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LOI NOI PAU

cung voi cac loai hinh thi trudng khac nhu tai chinh, bat dong san, ching
khoan... thi truong KH&CN dang duoc xac dinh 1a linh vyc vu tién phat trién. Trong
thoi gian qua, nhiéu hoat dong xuc tién phét trién thi truong cdng nghé di va dang
dugc trién khai, dién hinh nhu cho c6ng nghé va thiét bi (Techmart), hoat dong két
ndi cung cau cdng nghé... da hinh thanh va mé rong vé quy md, tan suat hoat dong.

Theo thdng ké sé liéu giao dich cia nam 2010-2014, san giao dich cong nghé,
s6 lugng giao dich cong nghé ting khoang 20%/nim, sé giao dich dat 1.715 voéi gia
tri dat 2.870 ty ddng. Bén canh do, cac su kién Techfest, TechDemo cling da thu hut
dugc dong dao cac doanh nghiép va nhom khai nghiép tham gia gidi thiéu va trinh
dién cdng nghé. Hoat dong thi truong KH&CN duge danh gia gop phan thic day luu
théng ngudn luc tri tug, cac két qua nghién ciru da tim thay co hoi dé thuong mai
hoa bang cach ban ban quyén séang ché, giai phap hitu ich hoic lién doanh, lién két
Iap doanh nghiép.

Tuy nhién, viéc to chic cac hoat dong xuc tién thi truong KH&CN con mot s6
bit cap vé chi phi tham gia cua cac don vi lién quan, vé cac co ché chinh sach hd trg
sau Techmart, vé& quy dinh bét budc phai cong bd céc két qua NC&PT. Bén canh do,
ning lyc xuc tién thi truong bén cung cap cong nghé con han ché, k§ nang quang ba,
tiép thi cac san pham cong nghé, giai ma cong nghé chua tét. Cac cong nghé co
ngudn gdc trong nudc chua cé tinh hoan thién hoic chua thé thuwong mai hoa, va
tham gia vao cac giao dich trén thi truong cdng nghé con thap. Cac dinh ché trung
gian cua thi truong cong nghé con thiéu, chua hd trg dwoc hoat dong cung cau trén
thi truong.

Dé nghién ciu va tim hiéu thém vé nhimg diém yéu trong hoat dong phét trién
thi truong KH&CN, hoc hoi va phéat huy nhitng kinh nghiém tir cac qudc gia khac
nham xay dung va phét trién mot thi trudong KH&CN vitng manh vai nhiing yéu tb
cau thanh dép ung duoc cho cac giao dich cdng nghé, thuc day phat trién hoat dong
san xuat kinh doanh trong cac doanh nghiép, Cuc Théng tin khoa hoc va cdng nghé
qudc gia di bién tap va xuat ban Tong luan “Thi trwong khoa hoc va coéng nghé:
kinh nghiém tai cdc nuéc va bai hoc cho Viét Nam ™.

Trén trong gidi thiéu cung ban doc.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



I. TONG QUAN VE THI TRUONG KHOA HQC VA CONG NGHE

Thi trwong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) dong mét vai tro quan trong
trong viéc hd trg cac doanh nghiép doi méi séang tao, cho phép céac cong ty tiép
can vai cac cong nghé mai, 1a chia khoa dé dbi mai ndi bo. Thi truong KH&CN
cling c6 thé tao ra doanh thu cho cac cong ty chua du kha ning san xuat va
thuong mai hda nhung van cd thé phat trién céng nghé méi. Mac du dix liéu con
khan hiém, nhung nhitng thi trudng nay ciing cho thay vai trd quan trong dbi Voi
cac cong ty d6i moi sang tao. Theo nghién cau, cac giao dich trén thi truong
KH&CN dang c6 xu hudng gia ting trong thap ky qua. Su phat trién cua thi
truong KH&CN phu thudc vao chat lugng cua hé thong bao ho tai san tri tué (IP)
quéc gia. N6 lién quan chat ché dén su hop tdc KH&CN giira cac doanh nghiép
VGi cac truong dai hoc va cac vién nghién ciu. Mot s chinh sach cé thé gop
phan vao viéc phat trién thi truong KH&CN, hd tro cac doanh nghiép sang tao
bao gom: nang cao nhan thirc vé cac co hoi chién lugc cua thi trudng cung cap,
cai thién cac tiéu chuan va phuong phap minh bach dé danh gia bang sang ché hé
théng IP, khdng phan biét d6i xur véi cac cong ty nho, khuyén khich thuong mai
hoa IP, va néi chung dam bao cac diéu kién thich hop dé hd tro thi treong canh
tranh va c6 cau tric tét cho chinh sach NC&PT.

1.1. Thi trwong khoa hoc va cong nghé

1.1.1. Khai niém thi truong KH&CN
Céc thi truong KH&CN “la nhitng giao dich vé st dung, khuéch tan va tao

ra nhitng kién thic khoa hoc va cong nghé” (Arora, 2001, tr.423). Thi trudng
KH&CN con 1a noi ma bén ban (bén cung cap) cong nghé gap g bén mua cong
nghé (bén cau). Thi truong KH&CN ¢6 thé duoc mo ta theo mot vai yéu té bao
gom:

« Muc dich c¢6 thé nham chuyén giao cac céng nghé hién co (vi du: thi
truong IP), hodc san xuat/ ddng san xuat cac cong nghé mai (vi du: dua trén cac
hop dong song phuong).

« Loai giao dich cdng nghé. Céac giao dich cong nghé cé thé cé cac hinh
thirc khac nhau, tir viéc cap phép thuan tiy hozc ban tai san tri tué duoc xac dinh
rd rang toi cac thoa thuan hop tac phuc tap, bao gom viéc phat trién cong nghé
hoic thuc hién cdng nghé “tir dau” (Arora va Gambardella, 2010).



« Cac chu thé tham gia, c6 thé 1a cac doanh nghiép, ca nhén, truong dai hoc,
co quan chinh phu va cac bén trung gian thi truong (vi du: cdng ty mdi gidi cong
nghé).

Thi truong KH&CN con duoc hiéu bao gdm: hoat déng mua ban cac hang
héa KH&CN, nhitng thé ché, tac 1a cac qui tic, co ché van hanh va céc té chic
dam bao cho viéc mua ban dugc thuc hién thuan loi, trén co s¢ loi ich cua cac
bén tham gia th; truong.

Phat trién thi trudng hang hoa KH&CN 1a thuc day hoat dong mua ban phat
trién nhu cau, mé réng ngudn va chit luong cung cip, xay dung nhiing thé ché
trung gian hd tro, nhitng té chirc xdc tién, nham lam tang sb lugng, chat lugng va
su da dang cua hoat dong mua ban, mang lai lgi ich cho cac bén tham gia thi
trrong va cho toan xa hoi.

Gidng nhu céc loai thi truong khéc, thi truong KH&CN bao gdm cac thanh
td co ban nhu:

1. Hang hoa mua ban (tai san tri tug);

2. Chu thé tham gia thi truong, bao gom: nguoi ban (bén cung) ngudi mua
(bén cau), mang ludi dich vu mdi gisi, hd trg mua ban cong nghé va céc to chic
xuc tién thi truong;

3. Co ché, luat I, quy tac van hanh va céc to chirc xdc tién thi truong

1.1.2. Anh hwéng ciia thi trwong KH&CN dén doanh nghiép déi méi sdng tao
Thi trudng KH&CN ¢6 thé hd trg cac doanh nghiép sang tao bang céach:

(1) Cho phép céc nha dau tu mao hiém thich (ng nhanh va tiét kiém chi phi
hon bang cach tiép can vai cac cong nghé hién nay ma I& ra néu mua duoc tir
cong ty phét trién ching thi phai mat rat nhiéu thoi gian, chi phi.

Viéc tao thi truong cho cic cong ty dang phat trién cac sang Kién nhung
khong thé san xuat hodc thwong mai hda chdng hiéu qua. Thi truong cong nghé
dua ra giai phap loi nhuan bang viéc ban cong nghé caa ho cho cac cong ty da co
san thuong hiéu, hé thong phan phdi va ning lyc san xuat. Viéc tao thém doanh
thu tir viéc nang cap hé thdng noi bo, dic biét khi céng nghé ¢ tiém ning trong
tuong lai ma khong nam trong chién lugc cot I18i cua cong ty. Bang viéc tao ra
c4c sang ché c6 san cho nhiéu nha san xuat tiém ning hon, thi truong céng nghé
cho phép ho st dung trén quy mé 16n hon va sé lwong nhiéu hon va da dang hon,
ngoai ra duy nhat chu so hitu biét trude viéc sir dung hoic tng dung.



(2) Thuc day doi méi sang tao bang cach tao diéu kién két hop céc cong
nghé san co.

Céc phat minh duoc tao ra tir viéc két hop cac y twéng, dit liéu va thong tin
chi tiét hién c6, ban dau dugc tach ra va sau d6 lai két hop v6i nhau dé cé nhitng
¥ twdng maéi xuat hién. Cac thi truong cong nghé cho phép khai thac bo sung trén
cac thuc thé sang tao, nang cao hiéu qua tap thé cac nha sang tao lién quan. Vi
du, phuong phap diéu tri bang thuéc méi 1a két qua nghién ctu chung cua céc
cdng ty céng nghé sinh hoc chuyén vé xac dinh va phan tich cac dudng di truyén,
va cac cong ty duoc pham chuyén vé anh huong thude dbi véi sic khoe con
nguoi.

(3) Khuyén khich cac cong ty tham gia vao cac hoat dong d6i méi sang tao
bang cach cho phép ho chia sé nhitng rui ro va nhan ra sicc manh téng hop voi
cac cong ty khac.

Céc thi truong cong nghé nhu thi truong IP, ciing dang tim kiém co hoi,
diéu nay c6 thé tac dong xau dén cac doanh nghiép d6i mai sang tao, c6 thé gay
ra nhiéu trg ngai cho cac cong ty d6i méi sang tao.

1.13. CAac khia canh cu thé ciia thi trwong KH&CN doi véi cdc doanh nghiép
doi moi sang tao

Céc thi truong KH&CN c6 thé co gia tri cao dbi voi cac cong ty doi mai
séng tao quy md nho vi noi luc phat trién cong nghé cua cac cong ty nay thap, do
d6 can phai dwa nhiéu vao cac méi lién két bén ngoai. Bén canh do, cac cong ty
nay co thé thiéu kha nang phat trién va thuong mai hdéa cac san pham ma bat
ngudn tir chinh cdng nghé caa ho. Trong bi canh nay, thi truong céng nghé dua
ra giai phap cho cac cong ty dé ting doanh thu bang cach ban coéng nghé caa ho
cho cac cong ty khac c6 sin thuong hiéu, hé théng phan phéi, nang luc san xuat.
Do d6, céac thi truong céng nghé co thé khuyén khich cac doanh nghiép chuyén
san xuat cong nghé doc lap phét trién bang cach cho phép nhimg ngudi khdng
phai 1a nha phat minh c6 thé san xuét cac cong nghé va cho phép cac cong ty tap
trung vao nhitng gi ho 1am tét nhat.

1.1.4. Tam quan trong cua thj truong KH&CN doi véi sw thanh céng ciia cdc
doanh nghiép doi maoi sang tao

Céc doanh nghiép nho va méi thuong gap bat loi trong viéc tiép can véi cac
thi truong cdng nghé hon so véi cac cong ty 1on. Tuy nhién, cac céng ty nay co
thé dé xuét cdp bang sang ché. Trong giai doan 2007-2009, cic cong ty dudi
nam tudi nop it nhat mot don xin cap bang sang ché, nhitng cong ty nay dai dién
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cho khoang 25% cac cong ty dugc cap bang sang ché va chiém 10% don xin cap
bang sang ché. Ty 1& cac cong ty tré duoc cap bang sang ché thay d6i dang ké &
cac nudc ma dan dau 1a Ireland (42%) va tiép theo la cac nén kinh té Bic Au.
Ngay cang c6 nhiéu cac doanh nghiép nho va vira (DNNVV) theo dudi Quyén s
hitu tri tué (SHTT) dé tiép can véi thi truong tri thac. Mot cudc khao sét cua
Vuong qudc Anh cho thay ring phan 16n (67%) doanh nghiép vira va nhé trao
ddi cac sang ché, ho 1am vay vi hy vong cé doanh thu tryc tiép tir cac giao dich
thi trwong (OECD, 2011). Cac DNNVV ciing sit dung quyén SHTT nhu mot
cach dé tang cuong hop tac véi cac cong ty khac. Dé dat dwoc muc dich nay, mot
xu huéng quan sat duoc tir cac nghién ciru ciia Uc va Anh d6 1a cac DNNVV vé
cac cong nghé nguon ma ngay cang duoc sir dung nhiéu, cac céng ty xay dung
cac mo hinh kinh doanh ma cho phép cong dong wng dung, xay dung va cai tién
mét phan cong nghé cua ho (OECD, 2011). Tuy nhién, viéc 4p dung ngudn mo
van con tuong ddi han ché trong cac linh vuc dugc khao sat tai Hoa Ky (y sinh
va cdng nghé thong tin) va trong cac nganh céng nghiép sang tao ¢ Bac Au.

1.1.5. Cadc chii dé khdc lién quan dén thi trwong céng nghé va cdic doanh
nghiép doi moi sang tao

Quyén so hiru tri tué va ddi méi sang tao trong doanh nghiép va quyén sg
hitu tri tu¢ danh cho doanh nghiép d6i mai sang tao. Quyén so hitu tri tu¢ va
bang sang ché c6 vai trd quan trong nham thic day thi trudng cong nghé. Mic do
giao dich cdng nghé c6 thé chua duoc bao vé, bing sang ché gilp tao thuan loi
cho viéc thuc hién cac giao dich thi truong, dac biét khi tri thire duwgc ma hoa va
dé dang sao chép, cho phép tiét 16 va bao vé cong nghé.

Giao tiép Vdi cdc truong dai hoc va cac vién nghién cizu cong

Cac truong dai hoc va cac trung tdm nghién ctru cdng la nhitng nha cung
cap cong nghé quan trong trong cac thi truong cdng nghé (Mowery et al., 2004).

Vi du, Luat Bayh-Dole & Hoa Ky, bang cach khuyén khich cac truong dai
hoc cip bing sang ché va cap gidy phép cho cac cong nghé ma ho phat minh ra,
d3 dong gop manh mé& vao sy phat trién cua thi truong cong nghé. Theo mot
nghia nao d6, cac Vin phong Chuyén giao Cong nghé 1a nhitng nha moi gigi tai
san trf tug, c6 vai trd quan trong trong viéc chuyén giao cong nghé tir cac truong
dai hoc sang nganh cong nghiép.

Hop tac cong nghé giira cac cong ty

Cac thi treong céng nghé, dugc xac dinh nhu nhitng giao dich trong viéc st
dung, pho bién va sang tao cdng nghé, bao gom céc twong tic va hop tac gitra cac
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doanh nghiép khac nhau, tir viéc cip giay phép so hiru tri tué téi cac thoa thuan
hop tac nham phat trién cong nghé mai. Su hop tac gitta cac cong ty trong thi
truong cong nghé ciing c6 thé dudi hinh thirc cip phép chéo va kho séng ché.
Cép phép chéo dé cap dén céc thoa thuan ma hai hoic nhiéu bén cap giay phép
cho nhau dé khai thac chu dé& dugc yéu cau trong mot hoic nhiéu bang sang ché
ma mdi bén s& hiru. Kho sang ché (Patent pools) 1a tip hop cac bang sang ché
thudc cac chu s¢ hiru ciing nhu cac cong ty khac nhau, ho hop tac va trao doi voi
nhau va déng thoi cing tiép can véi kho sang ché nay. Cac dang thoa thuan nay
dac biét quan trong trong cac linh vuc cdng nghé phuc tap, noi ma cac cong nghé
¢ nhiéu thanh phan va thuong dugc cap bang sang ché, boi vi ho cip cho céac
cong ty quyén ban san pham caa ho (tw do hoat dong trong pham vi an toan)
(Grindley va Teece, 1997)

1.1.6. Cac chinh sach lién quan dén cdc thi trwong cong nghé va doanh nghiép
doi maoi sang tao

Chinh sach cong cd thé anh huong dén thi truong cdng nghé theo cach:

(1) Nang cao nhan thirc cia doanh nghiép vé nhiing co hoi chién luoc duoc
cung cap béi cac thi truong cong nghé va cac quyén so hitu tri tué.

Céc cong ty doi mai sang tao thuong chi nhan thic dwgc mot phan loi ich
va chi phi bang céch truy cap vao céc cong cu SHTT. Cac chuong trinh dao tao
va thdng tin cd thé gop phan nang cao nhan thirc vé viéc sir dung quyén SHTT
mét cach cha dong, khi mot tai san xung quanh ma cac chién luoc kinh doanh doi
méi sang tao c6 thé duoc trién khai, nhu mot cdng cu dé ma ra nhitng thi truong
méi hodc phan khic thi truong hién tai, va nhu mot giai phép quan trong dé tiép
can cac thi truong cdng nghé, dat doanh thu hoac két hop voi cac tai san bo sung
dé tao ra gia tri mai. Viéc s dung quyén SHTT ciing ¢6 thé 1a tin hiéu tich cuc
vé gié tri caa doanh nghiép ddi véi cac dbi thu, khach hang, cac ddi tac tiém ning
hodc cac nha dau tu.

(2) Hb tro cac co ché thuong mai, tao thuan loi cho cung va cau cua cac
cdng nghé. Vi du bao gébm: thi truong cip phép, van phong chuyén giao cong
nghé trong dai hoc, quay thanh toan va nha dau gia bang sang ché.

(3) Cai thién théng tin trong thi truong cong nghé.

Diéu nay bao gom viéc dua ra cac thoa thuan cip phép cong khai dé cho
phép xac dinh chii s hitu sang ché, quang c&o nhimng phat minh da dwoc bao ho
sang ché dé cap phép bang viéc st dung cac co s dir lidu truc tuyén, ciing nhu



tang chat lwong bang sang ché. Bang sang ché chat lwong thap cé thé van duoc
giit bi mat, day 1a méi de doa nghiém trong ddi véi thi trudng céng nghé.
(4) Xay dung céc tiéu chuan va giai phap minh bach dé dinh gia cac sang
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che.

Viéc dinh gi4 tai san tri tué 1a mot hoat dong rat khé khan, dac biét 1a ddi
vé6i cac phat minh nho. Viéc thiéu tai liéu tham khao dang gay tré ngai cho viéc
dinh muc gia 6n dinh va do tin cdy, do d6 c6 thé han ché co hdi tiép can cho
nhitng ngudi tham gia tiém ning.

(5) Khuyén khich thuong mai hoa tai san tri tué thong qua nhing giai
thuong l1on hon.

Diéu nay co thé lién quan dic biét d6i vai trudng hop cac truong dai hoc va
c4c vién nghién ciu cong. Hai budc quan trong d6 1a khuyén khich cac nha
nghién ctru va cac Vian phong Chuyén giao Céng nghé (TTO) chuyén cung cap
cac dich vu mot cach thich hop, tao thuan lgi cho viéc tim kiém cac déi tac khu
vuc tu nhan phu hop.

Pam bao cac diéu kién thich hop dé hd tro cac thi truong canh tranh, c6 cau
tric cong nghé bén viing. Bic biét, cac nha hoach dinh chinh sach nén dam bao
rang thi truong KH&CN dugc phép tiép can véi cac cong nghé mot cach cong
bang va hiéu qua, phan bo céac khoan thu lién quan tir thuong mai cong nghé mot
cach cong bang. Mot sé chinh sach cé thé cé lién quan nhiéu nhu chinh sach
SHTT anh huéng dén viéc st dung va luu hanh cac quyén SHTT, chinh sach
canh tranh dam bao cac co ché thi truong khong bi méo mé boi hanh vi doc
quyén hoic xung dot, cac chinh sach lién quan dén dinh gié tai san tri tué (vi du:
bang viéc khuyén khich céc tieu chuan), chinh sach thué anh huong dén cac dong
cdng nghé & ranh gidi quéc té, va cac chinh sach NC&PT kich thich viéc tao ra
va luu thong kién thie va céng nghé moi.

Thé manh cua thi truong ndi chung, thi trudng hang hda KH&CN noi riéng,
chi c6 thé phat huy khi thi trudng van hanh théng sudt, tirc 1a khi céc thé ché cua
n6 dam bao: cung, cau phat trién binh thuong; quyén s¢ hitu ddi véi hang hoa
mua ban dugc xac dinh rd rang; chi phi giao dich thap; thi trudng c6 tinh canh
tranh; sé lwong giao dich du 16n; khdng gay ra nhitng tac dong xa hoi tiéu cuc.

Khéc véi nhitng hang hoa thong thuong, da sé hang héa KH&CN mang
tinh tri thac, viéc nguoi ndy s dung khong lam mat di kha ning sir dung cua
ngudi khac va chinh diéu nay khién hang héa KH&CN mang tinh chét dién hinh
ciia mot loai hang hoa cong (Mot hang hoa cé thé béan, chuyén giao dugc nhiéu
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lan). Do vay, viéc mua béan chinh thirc can dén nhitng thé ché dac biét nhu phap
luat vé s¢ hitu tri tué. Ngoai ra, hang héa KH&CN con chaa dung nhiéu yéu tb
vO hinh, viéc mua ban thuong phét sinh nhiéu rang budc vé quyén sé hiru, quyén
khai théc giira cac bén lién quan, luén cd bat binh ding thong tin gitra ngudi mua
va nguoi ban vé chat luong va gia tri cia céng nghé. Noi tom lai, chi phi giao
dich trong cac thuong vu vé hang héa KH&CN thuong cao, khién thi treong c6
thé bi dong bang hay thu hep.

O Viét Nam, cac vin ban phap luat dau tién vé& so hitu tri tug, vé chuyén
nhuwong quyén déi véi cac ddi twong so hitu cdng nghiép, chuyén giao cong nghé
da duoc xay dung tir nhitng nam 80 cua thé ky trude, sau d6 di duwgc bo sung,
hoan thién. Gan day nhat, véi viéc ban hanh Luat s¢ hitu tri tué va Luat chuyén
giao céng nghé, vé co ban da tao dugc co sé phap Iy quan trong cho hoat dong
mua ban cdng nghé.

Tuy nhién, dé thic day thi truong hang hoa KH&CN, khudn kho phap Iy 1a
chua du, quan trong hon 1a hiéu lyc thyuc thi cua phéap luat. Diéu nay doi hoi
khdng chi viéc cac co quan hanh phép thuc thi tot chic trach caa minh, ma con
doi hoi mot van hoa ton trong va danh gia dung gia tri cua tai san tri tué. Day la
van dé khdng phai ngay mot ngay hai co thé xay dung duoc.

1.2. Hang hda khoa hoc va cong nghé

1.2.1. Nhu cdu vé hang hod KH&CN

Hang hoa KH&CN duoc dung nhu mot dau vao can thiét caa mot hoat
dong khac nhu san xuat - kinh doanh, dich vy y té, ngan hang, quan ly Nha nudc
V.v... Nhu cau ddi véi ting loai hang héa KH&CN la rat khac nhau tiy thuoc
nhiéu vao trinh d6 phat trién. Nhu cau dbi véi hang hda KH&CN cé thé nham
phuc vu nhithg muc dich cong ich hodac tu lgi. Vi muc tiéu can thiép chinh sach,
tong luan nay s& phan tich nhu cau hang hda KH&CN theo loai hinh t6 chirc
trong nén kinh té. C4 rat nhiéu loai hinh to chtc khac nhau, tuy nhién cé thé tap
trung vao maot s6 loai co ban, d6 1a: cac thuc thé hoat dong nham muc tiéu loi
nhuan, goi chung 14 Doanh nghiép; cac co quan cua Chinh pha hoat dong nham
muc tiéu cong ich, goi chung 12 Nha nudc; cac to chac phi chinh phu hoat dong
khéng vi lgi nhuan.

1.2.1.1. Nhu cau tir phia doanh nghiép
Nhu cau déi véi hang hoa KH&CN cia doanh nghiép rat da dang, bi chi
phdi boi nhiéu yéu td, trong d6 quan trong nhat 1a chién luoc kinh doanh, ning
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luc cbng nghé, tiém luc tai chinh, va dic thu nganh. Trong giai doan phéat trién
hién nay ¢ nudc ta, khi ting truong chu yéu dua trén sy mo rong vé vén va lao
dong dé cung cip nhitng san pham da phd bién (it ra I1a trén thé gigi) thi nhu cau
dbi véi hang héa KH&CN cua doanh nghiép trong cac nganh céng nghiép,
thuong khéng truc tiép, chi yéu duoc gin véi mua sim may moc thiét bi, day
chuyén san xuét. Vin héa hién vat vin dang anh huong sau sic téi hanh vi cua
doanh nghiép, khién giao dich trén nhimg d6i tuong vo hinh rat kho dugc thyuc
hién. Tuy nhién, clng véi sy phét trién, da xuét hién nhitng doanh nghiép di xa
hon ning luc san xuat, bat dau xay dung ning luc thiét ké. Nhu cau thyc sy doi
v6i hang héa KH&CN ciing phat trién.

Nhu cau dbi véi hang hda KH&CN cia doanh nghiép trong linh vuc nong
nghiép c6 nhitng diém rat dic thi. Ngoai trir nhitng trang trai, hop tac xa hay
doanh nghiép néng nghiép va thuy san cd tiém luc tai chinh manh, da s ho néng
dan san xuat nho, khdng c6 kha ning tai chinh dé tiép can dwgc hang hoa
KH&CN theo kénh thwong mai. Co hoi tiép can hang héa KH&CN caa nhém
nay chii yéu thong qua cac chuong trinh tro gilp ciia Nha nuéc, cac to chuc phi
chinh phi (NGO), hay cua cac doanh nghiép thu mua ndng san, cac nha cung cap
gidng va vat tu nong nghiép khéc.

1.2.1.2. Nhu cau tir phia Nha nieéc

Nha nuéc can hang héa KH&CN dé: (i) van hanh bo may Nha nudc dugc
hiéu qua; (ii) cung cip wu dii hoac mién phi cho cac dbi twong thu huang chinh
sach, hoac cho toan bo cong dong; (iii) giai quyét nhitng van dé cong ich phat
sinh tir doi sdng, c6 ¥ nghia chién luoc, xa hoi quan trong.

Ciing nhu doanh nghiép, dé dap tng nhu cau doi véi hang héa KH&CN
nhu trén, Nha nuéc cé thé chon giai phap thi truong, tac la mua san pham
KH&CN c6 sin, hoic thué dich vu KH&CN dé c6 duoc két qua mong mudn.
Mic khac, Nha nudc c6 thé chon giai phap phi thi truong nhu ty t6 chic dé cung
cap hang ha KH&CN mong mudn. Cho téi nay, tu duy ty 1am van la cha yéu
nhung xu thé chuyén sang thi trudng ciing d4 bit dau xuat hién va day ciing 1a
yéu t6 quan trong dé phat trién thi truong hang héa KH&CN.

Trong nhiéu truong hop, Nha nuéc ¢6 nhu cau dbi voi hang hda KH&CN 1a
vi Nha nuéc mubn dap wng nhu ciu cua cong déng ma Nha nudc mudn hd trg
(ndng dan, y té,...). Van dé 1a ¢ chd nhu ciu ma co quan Nha nudc nam bat duoc
va cu thé héa trong dat hang cua minh sao cho tring véi nhu cau thuc su cua
cong d6ng ma Nha nudc mudn hd tro. Sy khdng phi hop cb thé phat sinh tir
nhitng van d& mang tinh ky thuat, nhung ciing c6 thé do co ché loi ich. Hé qua I3,
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nhitng hang héa KH&CN duoc cung cap cd thé khdng thuc su dap tng doi hoi
cua cong dong huong loi, gay ra lang phi. Tro ngai ndy néu duoc giai quyét sé 1a
cl huych quan trong thuc déy thi treong hang héa KH&CN phat trién manh mé.

Khi Nha nudc 1a bén dat hang, cac hang hoa sau d6 duogc to chic cung cap
cho cong ddng dudi hinh thirc uy thac cho cac t6 chiic (co quan chinh phu, NGO)
dé trién khai. Piéu nay ciing 14 tién dé phat trién cic co quan trung gian, dich vu.

1.2.1.3. Nhu cau tir phia c& nhan

Trong doi séng phong phu va da dang ngay nay, nhu cau cua c4 nhan ddi
Véi tri thae KH&CN ciing rat 16n. Ca nhan cd thé théa man nhu cau nay thdng
qua viéc doc hoic xem cac 4n pham KH&CN thé hién dudi nhiéu hinh thac khac
nhau. C4 nhan ciing c6 thé tham gia cac 16p hoc boi dudng kién thic chinh thic
cling nhu khéng chinh thtc, hoac tim kiém tu van tir cac td chic, ca nhan thich
hop. C6 thé ndi thi truong hang hdéa KH&CN phuc vu nhu cau ca nhan 1a rat 16n
va ngay cang phat trién. Khac voi doanh nghiép va Nha nudc, viée dap ang nhu
cau tri thic KH&CN cua ca nhan thong qua doc hoiac xem cac 4n pham KH&CN
thuong phai thdng qua trung gian 1a cac nha xuat ban. O day van dé ban quyén
tac gia la then chét dé thi truong cd thé hoat dong binh thuong.

1.2.2. Nguén cung hang hoa KH&CN

Thi truong hang héa KH&CN sé& khdng ton tai néu khdng c6 nhitng nha
cung cap. Nha cung cap hang hoa KH&CN c6 thé 1a doanh nghiép, céc to chic
KH&CN, chinh phu, va cac nha sang ché doc lap. C6 nha cung cip phat trién
hang héa KH&CN truéc hét phuc vu cho nhu cau caa chinh ho viéc ban ra thi
truong chi 1a mot “dan xudt” cua viéc ban san pham, c6 nhing to chirc san xuat
hang héa KH&CN chu yéu 1a dé ban (nhu cac té chic KH&CN, hay cac nha
sang ché doc 1ap), viéc tu tiéu dung (nhu tu to chic san xuat dua trén céng nghé
dugc phat trién) chi la giai phap bdr ddc di. Trong mot sé nganh cong nghiép
cdng nghé cao, viéc phét trién cong nghé va san xuat dwa trén cong nghé mai lai
thuong gan lién voi nhau. Cung cip cong nghé trong nhitng nganh nay thuong
dat trén nhiéu tinh toan mang tinh chién Iuoc cha khéng chi thuan tuy thuong
mai. Cong nghé cd thé duoc cung cip dé tao nén chuan “dwong nhién” cho ca
nganh céng nghiép, ciing c6 thé dugc hoan doi gitra cac cong ty dé cung phat
trién thi truong. Trong trudng hop nha cung cap ¢éng nghé 1a Nha nudéc thi viéc
cung cap dé co thé phai dap tng cac muc dich xa hoi va phat trién.

Hang hda KH&CN cd thé dugc cung cip boi cac nha cung cap ¢ nudc so
tai (bao gdm ca cac to chic ¢6 vén nudc ngoai nhung 14 phap nhan cta nude do
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nhu cic cong ty c¢6 von nudc ngoai), cling ¢ thé bai cac nha cung cap ¢ nudc
ngoai. Viéc cung cap cong nghé cd thé dua trén nguyén tic thi truong, ciing co
thé 1a phi thi treong, tuy timg treong hop cu thé. Tham chi, luat phap cua cac
nuée thuong ¢d nhimg qui dinh cung cap cdng nghé bat budc trong trudng hop
khan cap, hoidc dé chdng cac bién phép han ché canh tranh.

1.2.2.1. Cung cdp hang hod KH&CN tir Nha nuréc

Véi tich chat hang hoa cong, dau tu tu nhan dé tao ra hang hda KH&CN s&
lubn & dudi mac tdi wu xa hoi. Ngay ca khi hé thdng luat phap vé so hitu tri tué
phat huy day du hiéu luc thi dau tu cua khu vuc tu nhan cho viéc tao ra hang héa
KH&CN ciing khong dat dugc muc tdi vu xa hoi. Hon nira, ban than hé thdng
nay ciing chira dung nhitng han ché noi tai, gay 1ang phi mot phan loi ich x4 hoi.

Do vay, can thiép cua Nha nudc duoc coi 1a can thiét, vé Iy thuyét, Nha
nuéc co nhiéu cach can thiép khéc nhau va thuc té cac cach can thiép nay déu da
duoc st dung. Mdi cach dya trén nhitng nguyén ly khac nhau, cé nhitng uu
nhuge diém khac nhau.

Loai can thiép thiz nhdt, dugc st dung phd bién ¢ nudc ta cho dén nay la
Nha nuéc truc tiép dong vai tro san xuat hang héa KH&CN dé cung cap wu dai
hodc mién phi cho cac ddi twong thy hudng. Nha nudc 1am viéc nay théng qua
hoat dong cua nhitng t6 chirc KH&CN do Nha nuéc thanh lap giao nhiém vu, cap
kinh phi va tryc tiép quan 1y nhu cac phong thi nghiém, vién nghién ciru, truong
dai hoc, tham chi 1a doanh nghiép Nha nugc. Cach nay vé Iy thuyét mang lai
phlc loi x& hoi rong 16n nhat nhung thuc té lai phét sinh rat nhiéu van d¢, dac
biét van dé chat luong, tinh hitu dung va hiéu qua cua hang héa KH&CN duoc
tao ra.

Loai can thigp thi# hai 1a Nha nudc gian tiép tao ra hang héa KH&CN bang
cach dat hang cac té chirc KH&CN doc 1ap thuc hién theo yéu ciu cia Nha nudéc.
O nhiéu nudc, cac to chic ndy c6 thé thuoc moi thanh phan kinh té, tham chi 1a
t6 chic ciia nuwéc ngodi. Quan hé gitra Nha nudc va cac to chic nay dua trén
quan hé thi truong, théng qua hop dong. O nudc ta loai nay thuong 13n vai loai
thir nhat mé ta & doan trén boi cac bén trong hop dong da sb ciing thuoc Nha
nuéc. Cach nay c6 thé cho phép chon duoc to chirc thuc hién canh tranh nhit,
nhung do ban chét rui ro cia qué trinh tao ra hang héa KH&CN, khéng phai luc
nao canh tranh ciing mang lai hiéu qua mong mudn.

Loai can thiép thiz ba Ia Nha nudc mua lai hang hda KH&CN da duoc cac
td chic KH&CN doc lap tao ra, sau do6 cung cép cho céac ddi tugng thu huong.
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Céach nay c6 ddy da nhimg wu diém ma thi truong mang lai, tuy nhién nhuoc
diém cuaa cach nay la nhiéu hang héa KH&CN s& khong ¢6 san néu khéng c6 don
dit hang dé san xuat n6. Ngoai ra, néu khong quan ly tét co thé dan dén lang phi
khi hang hoa dugc mua khong phai thuc su 1a thi cac ddi tuong thu huang can.

Loai can thiép thiz i 1a Nha nudc hd trg vé tai chinh, chang han nhu cap
kinh phi cho céc t6 chirc KH&CN doc lap dé ho c6 thém diéu kién thuc hién
nhitng du &n tao ra hang hda KH&CN cua ho. O day Nha nudc khong dit hang
va thuong ciing khong s hitu hang hoa KH&CN duoc tao ra. Ban than viéc hang
hoa KH&CN nay duoc tao ra di dang dugc khuyén khich. Cach nay thuong duoc
lam théng qua cac loai hinh quy.

1.2.2.2. Cung cdp hang hda KH&CN tir té chizc khoa hoc va cong nghé

Céc t6 chire KH&CN thuong duoc coi 1a bén cung hang hda KH&CN mic
du d6i khi ho cling 1a ngudi mua. San pham chi yéu cua céc to chiic KH&CN,
dic biét cac to chirc NC&PT la nhitng cong nghé ¢ dang chua hoan chinh, cong
nghé & qui mé phong thi nghiém, 1a nhitmg ¥ tuéng méi, giai phap mai, c6 thé da
dugc cap vin bang bao ho sang ché (pating) hay khdng, nhung van cé gia tri
thuong mai tiém tang. Cac nha sang ché doc lap ciing c6 thé coi 1a mot dang dac
biét cua té chirc KH&CN va san pham lao dong sang tao cua ho ciing thuong la
nhitng ¥ tedng mai, giai phap mai.

Tai cac nudc c6 nén KH&CN phét trién, giao dich vé pating rat pho bién.
Thi truong phét trién tao tién dé cho su phan cong lao dong giira mot bén 1a cac
nha sang ché, cac té chic NC&PT chuyén tao ra cong nghé mai va bén kia la
nhitng ngudi khai thac thuong mai nhitng sang ché c6 trién vong. Hai cong viéc
trén doi hoi hai loai k§ nang rat khac nhau va chuyén mon hoé s& gop phan mang
lai lgi ich chung 16n hon cho toan xa hoi.

Trong truong hop thi truong cong nghé chua phat trién, thi céng nghé &
dang chua hoan chinh cua cac t6 chitc NC&PT rat kho ban. Néu khong dugc Nha
nuéc bao cap hay nhan dugc hop dong thuc hién NC&PT (cua Nha nudc, hay
cua doanh nghiép), c4c to chirc nay sé phai chay theo nhitng viéc “an x6i” hon
nhu nghién ciu ché tao phu ting, thiét bi thay thé nhap khau, cung cap dich vu
thir nghiém (do c6 san cac thiét bi thi nghiém), hay cac dich vu k§ thuat théng
thuong khac. Tham chi ho c6 thé td chtc san xut & qui md nhat dinh mot sé san
pham thi trudng ¢6 nhu cau. Viéc san xuat nay co thé dua trén cong nghé do ho
phét trién, nhung ciing c6 thé dua trén cong nghé du nhap tir bén ngoai. Trong
truong hop nay, vién nghién ctu tro thanh mot doanh nghiép san xuat, chirc ning
nghién ciu chuyén nghiép giam di.
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1.2.2.3. Cung cdp hang hod KH&CN tir doanh nghiép

Doanh nghiép vira thuéc bén cau, vira thuoc bén cung hang héa KH&CN
(chu yéu 1a cdng nghé). Do chi phi giao dich cao, nhiéu doanh nghiép tu phat
trién cong nghé dé dap ung nhu cau cua ho, va viéc ban céng nghé chi 1a mot
“dan xuat” cua viéc ban san pham. Thay vi mé rong qui md san xuat dé tiéu thu
san pham tai nhitng thi truong maéi, ho c6 thé ban céng nghé cho céc doanh
nghiép khac dé nhitng nguoi ndy san xuat va khai thac thi truong.

Phat trién cong nghé & doanh nghiép duoc thuc hién & nhitng qui mo rat
khac nhau. C4c tap doan 16n, cic cong ty da quéc gia thudng co c4c trung tam
NC&PT riéng, duoc trang bi co so vat chat day da, cd ngudn kinh phi hoat dong
doi dao va thu hat dugc nhiéu nha khoa hoc va ki su tai ning. Hoat dong
KH&CN tai doanh nghiép thudng tap trung vao nghién ciu tng dung va trién
khai thyc nghiém, nham muc tiéu phéat trién nhitng cong nghé hira hen duy tri vi
thé canh tranh cua cong ty trén thi truong. Do 1a mot bo phan cua cong ty, nén
cac co s NC&PT nay dugc thira huéng nhiéu tri thie va kinh nghiém ma cong
ty tich luy dugc trong nhiéu nam kinh doanh. Hoat dong NC&PT & nhitng cong
ty nay co thé tao ra nhimng y tuéng mai, giai phap mai, cong nghé méi, mot s6 co
thé duoc ding ky pating, mot s6 c6 thé duoc gitr bi mat. Nhiing két qua nay c6
thé dugc doanh nghiép sir dung cho cac muc dich khac nhau. Ching c6 thé duoc
ban cho bén ngoai (ban dut hoic cap li-xang), hodc duoc cdng ty phét trién tiép
thanh doi méi.

Nhitng cong ty c6 tiém luc nhu mé ta trén day thuong c6 nhiéu loai hang
hoa KH&CN dé ban. Do c6 thé 1a cdng nghé chua hoan chinh (sang ché chua
duogc phat trién thanh san pham doi maéi), nhung quan trong hon 1a céng nghé &
dang hoan chinh, da duoc khang dinh vé ky thuat va thwong mai. Céng nghé
hoan chinh cho phép ngudi mua céng nghé tién hanh san xuat san pham da duoc
cdng nhan rong rai trén thi truong. Bén ban cong nghé tham chi c6 thé bao tiéu
mot phan san pham, hay giip bén mua tiép can cac nguén cung cap nguyén vat
liéu can thiét. Day 1a khac biét cua cong nghé doanh nghiép so véi cong nghé cua
céc t6 chirc KH&CN chuyén nghiép. Ciing béi nhung dic diém nay, no tro thanh
loai “hang” hip dan bén mua cdng nghé ¢ cac nude dang phat trién.

Déi véi doanh nghiép vira va nho, mac du khéng c6 tiém lyc nhu cac doanh
nghiép 16n d@é thuc hién NC&PT, ho van Ia ngudn cung cap sb lugng 16n sang
ché, ké ca céc sang ché quan trong, cho thi truong céng nghé. Do tinh chat bat
dinh cua hoat dong sang tao, va véi s6 luong 16n doanh nghiép hoat dong trén
cac linh vuc rat da dang, xac suat dé y twong mai, giai phap mai nay sinh ¢ cac
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doanh nghiép vira va nho la kha cao tuy theo quy mé cac doanh nghiép vira va
nho ¢d c&c nhan lyc 1am NC&PT duéi dang t6, nhdm rat linh hoat. Tuy nhién, do
phan 16n céc doanh nghiép vira va nhé thiéu tiém luc dé chuyén nhiing ¥ tuéng
méi cua ho thanh ddi méi, nén néu khdng co cac thé ché hd tro can thiét, cac y
tuong nay cd thé mai méai chi 1a mot y twong ma thdi, hoic chi duoc phéat trién &
mot qui md han ché, khong hap dan vé thuong mai. V& phuong dién nay co 18
DNNVYV ciing giéng nhu cac nha sang ché doc lap. Tuy theo quy mo cac doanh
nghiép vira va nho ¢é cac nhan luc lam NC&PT dudi dang to, nhom rat linh hoat.

1.3. Hoat d§ng giao dich trén thi truong KH&CN

1.3.1. Quyén s6 hitu déi véi san pham KH&CN

Piém co ban trong quan hé mua ban 1a van dé s hitu. Quyén doi voi tai san
clia ngudi ban trudc va sau khi giao dich mua ban xay ra, ciing nhu quyén dbi voi
tai san cua nguoi mua sau khi giao dich xay ra, phai dugc qui dinh rd rang va
dugc phap luat, hoac mot thé ché twong duong bao vé, bang khdng thi truong sé
bi méo mo, tham chi bi dong ctng.

Ban chat tri thuc cia hang hda KH&CN khién van dé quyén tai san d6i voi
hang héa KH&CN tré nén triru twong va phuc tap. Ngoai ra, tinh chat cia mot
hang hoa cong dit ra van dé can ddi loi ich giira s¢ hitu tu nhan ddi véi hang hoa
KH&CN va viéc xa hoi dugc huong loi téi da nhd duoc sir dung hang hda nay.
Hé thdng phap luat vé s hitu tri tug, chuyén giao cong nghé va phap luat khac da
duoc lién tuc phat trién va mé rong dé giai quyét phan nao nhirng quan hé tai san
phtc tap trén day, khong chi trong pham vi mét quoc gia ma con trong quan hé
thuong mai gitra c4c qudc gia.

1.3.2. Bit binh ding vé théng tin

Khéac véi nhitng hang hod thong thuong, véi nhiéu ndi dung mang ban chat
théng tin, phi hién vat, co hdi cho nguoi mua va nguoi ban cong nghé gap duoc
nhau (chua néi dén chuyén thuc hién duoc giao dich) khong hé dé dang. Bt binh
dang vé thdng tin giita nguoi mua va ngudi ban cd thé khién thi truong hang hoa
KH&CN bi t& liét, mic du ngudi ban mudn ban, ngudi mua mudn mua. Cac
nghién ctru chi ra rang, tinh trang bé tic trén cé thé duoc giai quyét phan nao nho
VA0 C4c t6 chirc trung gian c6 uy tin dang ra bao lanh hay cung cip dich vu tham
dinh. Cac phan tich ciing chi ra rang néu cong tac tham dinh duoc lam mét cach
khach quan, bi mat cua cac bén dugc ton trong, thi n6 cé thé gitp khai théng hoat
dong cua thi truong céng nghé. Dich vu tham dinh phai duoc dit chu yéu trén co
& uy tin caa co quan cung cap dich vy, chi khdng phai tu cach phap nhan cua co
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quan nay. Viéc dinh ché hoa cong tac tham dinh c6 thé 1a can thiét, nhung khong
phai 1a yéu té quyét dinh. Viéc c6 duoc nhitng co quan tham dinh ¢ uy tin, duoc
c4 bén mua va bén ban tin twdng maéi 1a yéu td quyét dinh. Co quan thim dinh do
Nha nudc thanh 1ap chua han ¢6 duoc uy tin nhu trén.

Ngoai nhitng van dé trén, bat binh dang théng tin trong mua ban cong nghé
con c6 nhitng van dé dic thu. Viéc tiép xuc thuong lwong gitta ngudi mua va
ngudi ban mot cdng nghé & dang sang ché chua dang ky co thé dan dén nhiing
phién phtic vé& phap 1y. BSi mat véi van dé nay, kinh nghiém cac nudc cho thiy,
cac ludt su vé pa -tang c6 thé déng vai tro vira méi gidi, vira trung gian hiru hiéu
cho nha séang ché va cac cong ty Ion.

1.3.3. Chi phi giao dich

Chi phi giao dich trong mua ban cng nghé qué cao thi giao dich c6 thé s&
khong dugc thuc hién. Viéc bén nao phai ganh chi phi giao dich con tuy thuoc
vao d6i tuong, hay loai cong nghé duoc mua ban, ciing nhu nhitng diéu kién
khac. Mua ban céng nghé, hay chuyén giao cong nghé, gitra cac doanh nghiép
cling thuong bi tac dong bai chi phi giao dich cao. Trong hop dong chuyén giao
cdng nghé, dic biét vai nhitng cong nghé mai, co tinh canh tranh cao, dé dam
bao lgi ich ciia minh, bén ban thudng dua vao hop dong nhiing diéu khoan rang
budc bén mua, nhu qui dinh khong dugc boc 16 cong nghé cho bén thir ba. Quy
dinh 1 nhu vay, nhung néu viéc thuc thi hgp déng khéng nam trong tam kiém
soat cua bén ban, do vay cd thé gay thiét hai, hoic néu mudn kiém soat thi phai
rat ton kém, ciing 13 mot loai thiét hai, thi bén c6 cong nghé chua chic da mubn
ban va giao dich c6 thé khdng xay ra. Pay 1a mot can tré thuc su cho viéc mua
cdng nghé tién tién cua cac nudc dang phat trién. O cac nude ndy, luat phap vé so
hitu cong nghiép hodc chua phat trién, hoic chi ton tai trén gidy to, hoic viéc
mua béan céng nghé bi Nha nudc can thiép, tat ca déu lam tang chi phi cho giao
dich. C6 thé noi, chi phi giao dich cao la mét trong nhitng nguyén nhan quan
trong can tré viéc thu nap cdng nghé tién tién cia cac nude dang phat trién.

1.4. T6 chirc trung gian, méi gi6i trong hoat dong ciia thi truong KH&CN

T chirc trung gian, mdi gigi 1a cac té chirc, ca nhan tham gia cung cap cac
dich vu hd tro d6i méi, chuyén giao va thwong mai hda san pham KH&CN. Tay
theo tirng loai hinh, chirc niang, quy mé va chuyén mén héa khac nhau, céc to
chac nay thuc hién cung cap céc loai hinh dich vu théng tin va mdi gidi, dich vu
so hitu tri tué, dich vu thuong thao, dam phan hop dong chuyén giao cong nghé,
dich vu danh gia, dinh gid céng ngh¢, dich vu phap ly, dich vu quan ly du an,
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dich vu hd tro tai chinh, dich vu tiép thi va thi truong san pham. Thuc té, ciing ¢6
nhiéu té chirc vira cung cap mot sé dich vu chuyén sau, déng thoi thyc hién chuc
nang tich hop hé thdng cac loai hinh dich vu khac véi muc tiéu dap tng nhu cau
vé dich vu tron géi cho khach hang.

C4c t6 chuc trung gian, mdi gii dugc thanh 1ap va hoat dong dudi nhiéu
hinh thtrc khéc nhau. Céc t6 chirc nay bao gom cac co quan chirc ning cia Nha
nuéc, cac hiép hoi, cac cong ty tu van doc 1ap, cac to chire phi chinh phu. Cac to
chuc nay tién hanh cac hoat dong tu van k§y thuat, tu van phap 1y, tu van quan Iy,
thdng tin va mdi gidi cbng nghé dudi cac tén goi: trung tam, vién nghién cuu,
cong ty caa dia phuong, qudc gia, khu vuc va qudc té.

Giao dich mua béan chi c6 thé xay ra khi nguoi mua va ngudi ban co tiép
xuc, truc tiép (khdng qua madi gidi) hay gian tiép (qua mdi gioi), vat ly (mat doi
mat) hay 4o (qua cac phuong tién truyén thdng). Cho 1a mét trong nhitng thé ché
nhu vay. Cho cung cap ha tang va dich vu kém theo dé ngudi mua, ngudi ban
gap nhau, thoa thuan va thuc hién cac giao dich mua ban. Tur chd chi la cho vat
ly, c6 gidi han vé khong gian (dia diém) va thoi gian (gio hop cho), ngay nay ta
con thay nhiéu loai hinh chg 4o, hoat dong dua trén hd trg cia cac phuong tién
truyén théng va cong nghé thong tin hién dai, cho phép mé rong gisi han veé
khong gian va thoi gian caa cho.

Cung véi cho 1a hoat dong méi giéi. C6 nhiéu loai hoat dong méi gidi khac
nhau, & nhiéu cap khac nhau, bang nhiéu phuong tién khac nhau, nhung c6 ciing
chirc nang co ban 12 x(c tién tiép xUc cua nguoi mua va ngudi ban. Vé diém nay,
hoat dong mdi giGi ciing gidng nhu cho, diém khac biét 1a & chd, cho hd tro tiép
xUC clia ngudi mua va nguoi ban nho vao hg tdang ma nd dap Gng, trong khi d6
hoat dong moi gidi dya vao théng tin ma ngudi moi gidi c6 duoc. Co thé ndi cho
hién dai, dic biét cho trén mang, 13 sy gan lién giita ha tang va thong tin, hay noi
cach khac hoat dong méi giéi da tro thanh mot phan hiru co cta cho. Ngoai ra, co
quan mdi gigi co thé di xa hon viéc gitp nguoi mua, ngudi ban gip nhau, dé
cung cap nhiing dich vu khac nhu dtng ra dan xép vé gia ca, bao lanh vé tinh
chan thyc caia nhitng mo ta lién quan tgi cong nghé chao ban, tham chi cung cap
tin dung can thiét dé giao dich c6 thé thuc hién duoc.

Véi ban chat thdng tin caa cdng nghé, cho cong nghé 1a loai cho hién dai,
bao gom ca cho 4o, trong d6 hoat ddong mai gidi cd vi tri quan trong. Thuc té cho
thdy, nhiéu t6 chuc théng tin vé cong nghé da dong vai tro vira 1a co quan moi
giéi cong nghé, vira 1a nguoi t6 chic chg cong nghé, thuc hién chic ning xtc
tién tiép xuc giita ngudi mua va ngudi ban tiém tang. Sinh hoat ciia chg cling nhu
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hoat dong mai gidi s& can dén nhing thé ché kém theo dé diéu chinh viéc hop
cho, cling nhu hoat dong méi giéi. Nhitng thé ché nay c6 thé duoc qui dinh bang
vin ban (qui dinh vé& viéc tham gia cho, hop cho, qui dinh vé hoat dong mdi gidi,
V.V.), ¢ thé chi Ia luat bat thanh van nhung duoc cong ddng ton trong. Ca hai loai
thé ché nay déu phai dugc tinh dén khi t6 chirc cho cong nghé va hoat dong mai
gioi.

1.5. Thé ché thj truong KH&CN

Thé ché thi truong KH&CN nam trong céc thé ché vé hoat dong KH&CN,
s& hitu tri tug, chuyén giao cong nghé. Cac thé ché nay quy dinh vé viéc trao dbi,
mua ban, chuyén giao cong nghé va hang hoa KH&CN dudi cac goc do khac
nhau. Nhimng quy dinh vé phaét trién, giao dich, mua bén, chuyén giao hang hoa
KH&CN thudng duoc thé hién tai luat phap vé hoat dong KH&CN, cu thé 1a dé
cap cac quy dinh vé cac t6 chic hoat dong KH&CN (bén cung) va cac quy dinh
lién quan dén tng dung khoa hoc va cong nghé (bén cau). Nhitng van dé vé so
hitu, chuyén dich sé hiru, mua ban, chuyén nhuong tai san tri tué duoc luat phap
vé so hitu tri tué quy dinh phu hop véi cac hiép wéc qubc té ma Viét Nam tham
gia. Nhiing van dé vé hop dong chuyén giao céng nghé, quyén loi va nghia vu
cuia cac bén mua ban hang hoa cong nghé, dich vu chuyén giao cong nghé va
chinh sach thuc ddy d6i méi cong nghé duoc quy dinh trong phap luat vé dan su,
phap luat vé chuyén giao céng nghé.

Nhitng thé ché cho phép giam thiéu chi phi giao dich ciing c6 nghia 13 gop
phan phat trién thj truong. Mot hé thdng luat phap vé so hitu cong nghiép day du,
c6 hiéu luc thuc thi va duoc hd tro bai cac thé ché thanh van va bat thanh van
khac 13 co s¢ dé giam bot chi phi (truc tiép cling nhu tiém tang) lién quan dén
viéc thyc thi hop déng mua ban cong nghé. Ngoai ra, trén thuc té ¢ thé ¢ nhiéu
yéu t6 1am phat sinh chi phi giao dich gin véi mua ban cong nghé, va khong phai
lac ndo ciing c6 giai phap. Trong treong hop nay giao dich vé cong nghé dugc
giai quyét bang bién phap phi thi truong.
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II. PHAT TRIEN THI TRUONG KHOA HQC VA CONG NGHE TAI
MOT SO QUOC GIA TREN THE GIOI

Phat trién thi truong KH&CN doi hoi phai ¢d nhitng budc di thich hop do
tinh dic thu cua loai san pham hang héa khoa hoc va coéng nghé duoc giao dich
trén thi truong. Kinh nghiém cho thay néu thiét 1ap mét hé théng cung cau va cac
t6 chirc trung gian hd tro cho cac hoat dong cua thi truong s& dam bao cho su
phét trién bén viing cua thi treong, viéc nghién cau kinh nghiém vé phat trién thi
truong KH&CN tai mot sé qubc gia phat trién s& gitp cho nhitng nguoi 1am cong
tac quan Iy KH&CN c6 duoc céi nhin tong quat hon, c6 dugc nhitng bai hoc kinh
nghiém quy tir cac qudc gia khac trong ving va qudc té. Dé 1am rd van dé nay,
cac noi dung nghién ciu kinh nghiém phat trién thi truong KH&CN duoc khai
quat nhu sau.

2.1. Kinh nghié¢m phat trién thi truong KH&CN ciia Trung Qudc

2.1.1. Quan niém vé thi truong KH&CN cua Trung Quéc

Trude day, Trung Qudc quan niém tri thirc khoa hoc 13 san pham caa chung
trong x& hoi, 12 mot loai hang hda cong ich. Nhung qua mét thoi gian phat trién
co ché thi truong, tri thire KH&CN da tré thanh hang hoa va thi truong KH&CN
duoc xem nhu 1a mot thé ché méi cua quan ly KH&CN nhiam tao diéu kién thuan
loi cho viéc trao d6i san pham NC&PT gitta ngudi tao san pham (t6 chic nghién
ctru va phat trién) va ngudoi sir dung san pham (doanh nghiép). Hoat dong trao doi
san pham KH&CN gom cac hinh thuac phét trién cong nghé theo hop dong;
chuyén giao cong nghé; tu van cong nghé; va dich vu cdng nghé (thiét ké, ché
tao...).

2.1.2. Co ché chinh sdch phat trién thi truwong KH&CN ciia Trung Quéc
Poi méi co ché quan 1y va hoat déng cac té chirc NC&PT

T ndm 1996 dén nay, Trung Quéc da tién hanh chuyén cac vién nghién
ctru tng dung thanh céc doanh nghiép KH&CN. Cac t6 chirc nghién ctu co ban
hodc cung cip dich vu cong cong phi loi nhuan van c6 su hd tro cua Nha nudc,
van la don vi sy nghiép hogc nghién cau phi loi nhuan.

Qua trinh chuyén co ché di voi cac vien NC&PT caa Trung Qudc di co tac
dong tich cuc trong viéc gan nghién ciu véi san xuat, huy doéng nhiéu ngudn
kinh phi, dac biét tir san xuat dé phat trien KH&CN, tao ra nhiéu san pham cho
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thi truong KH&CN. Thuc hién co ché méi, hau hét cac vién di xay dung bo phan
thi truong, cac nha khoa hoc di tim dén cac doanh nghiép tim hiéu nhu cau doi
méi cong nghé va xdc tién hop dong. Cac vién déu c6 cac don vi phét trién cong
nghé dé phuc vu giai quyét cac yéu cau cua san Xuat.

Khuyén khich phat trién cac té chire trung gian, moi gidi

Trung Qudc rit quan tdm viéc phat trién hé thdng céc to chic trung gian,
moi gidi nham tao quan hé, két ndi cung - cau. Hé théng céc co quan trung gian
nay bao gdm cac don vi sy nghiép cua Nha nudc; cac don vi thudc céc td chuc
nghé nghiép, cac hiép hoi; céc to chire tu nhan.

CAc t6 chuc tu nhan hoic truc thudc céc té chirc nghé nghiép, hiép hoi hoat
dong theo phuong thirc tu hach toan, duoc Nha nuéc tao diéu kién hoat dong, wu
dai vé thué.

Cac don vi su nghiép cua Nha nudc trong linh vuc trung gian, méi gioi
chuyén giao cong nghé bao gom céc trung tim thong tin, tw van, dao tao, moi
gidi chuyén giao cong nghé, cac san giao dich céng nghé, cac trung tam phat
trién stc san xuat,... Cac co quan nay c6 nhitng mé hinh t6 chiic véi mic do
tham nhap thi truong khac nhau, hoat dong theo phuong thirc sy nghiép co thu,
hach toan mét phan, duge Nha nuéc cap kinh phi hoat dong thuong xuyén va cac
hoat d6ng Nha nuéc yéu cau hodc dit hang theo ké hoach dugc duyét hang nam.
Phan thu tir cac dich vu duoc chi cho dau tu phat trién, chi tra thém luong can
bo... Cac don vi nay duoc Nha nudc dau tu rat 16n vé co so ha tang. Hién nay,
Trung Qudc c6 khoang 60.000 trung tdm thong tin, tu van, moi gidi chuyén giao
cdng nghé véi khoang trén 1,2 triéu can bo, thuc hién nhiém vu gan két giira céc
t6 chicc KH&CN véi cac doanh nghiép. Can bo 1am cong tac trung gian, moi gidi
dugc Nha nude Trung Qudc chu ¥ dao tao.

Ban hanh chinh sach hd tro- phat trien KH&CN

Trung Qudc da thanh 1ap Quy phat trién cong nghé cho cac doanh nghiép
vira va nho. Quy c6 2 ngudn vén chinh: Tir Bo Tai chinh va tir Ngan hang Nha
nuéc. Quy chi hd trg cac doanh nghiép ¢ giai doan san xuat thir nghiém. Trung
Qudc khuyén khich thanh Iap cac Quy dau tu mao hiém (chu yéu cua cac nha dau
tu nude ngoai) dé du tu vao cac du 4n céng nghé co trién vong. Trung Québc da
thanh 1ap Quy phat trién sang ché dé dau tu nghién ciru, hoan thién sang ché.

Trung Qudc xac dinh chu thé cua sang tao, d6i mai cong nghé 1a cac doanh
nghiép. Do vay da co rat nhiéu giai phap khuyén khich doanh nghiép nghién cuu,
phét trién va doi mgi cong nghé. Doanh nghiép nao néu danh loi nhuan truéc
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thué dé mua cong nghé thi s& duoc Nha nudc mién thué thu nhap doanh nghiép
cho phan kinh phi d6. Hang nim, doanh nghiép duoc trich 5% doanh thu (khéng
tinh thué) dé nghién ciu khoa hoc va phét trién cong nghé.

Xay dung mé hinh thiic day phét trién thi triwong KH&CN
a. Trung tdm dich vu KH&CN thudc Hiép hoi Thi truong cdng nghé:

Trung tdm lam dich vu méi gidi, tu van chuyén giao cdng nghé, hoat dong
trén nguyén tic tu hach toan. Mot s hoat dong chu yéu cua Trung tam la: xay
dung hé thng thong tin vé cac viéen NC&PT:; két ndi cung cau, lua chon cong
nghé, ky két hop déng cdng nghé; to chic cac hoi thao, toa dam, trién 1am cong
nghé. Pay 1a mo hinh mét trung tdm nho, gidng nhu cac trung tim thong tin
KH&CN, trung tam dich vy tu van KH&CN & Viét Nam.

b. San giao dich cdng nghé Thugng Hai

San giao dich duoc Bo KH&CN Trung Quéc va UBND thanh phd Thuong
Hai thanh lap nam 1993. Pay la mot don vi cdng ich, phi lgi nhuan ciaa Nha
nudc, hoat dong theo moé hinh twong ty nhu mdt don vi su hghiép c6 thu ¢ Viét
Nam. Ton chi hoat dong 1a: thuc day trao d6i cdng nghé cao va mai dii cac nganh
nghé cho tat ca cac doanh nghiép trong va ngoai nudc. Phuong cham hoat dong
la: tim vén cho ky thuat; tim ky thuat cho ngudi ¢ von; tim thi trudng cho san
pham va tim san pham cho thi truong.

San giao dich phuc vu theo ché do hoi vién. Hoi vién 1a cac don vi ¢o tu
cach phap nhén, phai dang ky tham gia, nop hoi phi va phai c6 kha nang va nhu
cau vé thong tin. Cac hoat dong chu yéu cua San giao dich nay bao gom: t6 chuc
c4c trién 1am, hoi cho, hoi nghi, hoi thao; dich vu nhan lyc KHCN; tu van quan
ly; tap huan, dao tao: cung cap théng tin KH&CN; giai quyét van dé cua cac
doanh nghiép.

c. Trung tam Strc san xuat Quang Dong

Trung tdm thudc S¢ KH&CN tinh Quang Bong dugc thanh 1ap nam 1994.
bay ciing 1a mot don vi cdng ich, phi lgi nhuan cua Nha nudc (hoat dong theo
mo hinh twong ty nhu mot don vi su nghiép cé thu & Viét Nam) nham cung cap
cac dich vu cho doanh nghiép vira va nho.

Trung tdm c6 nhiém vu thuc dy tién bo céng nghé va ning luc ddi mai cua
cac doanh nghiép vira va nho, cai thién sy phat trién cua chung. Bong thoi cung
cap céc dich vu da dang va tong thé trong céc linh vuc théng tin cdng nghé, nudi
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dudng (wom tao) céng nghé cao, giao dich san pham, phat trién san pham méi, tu
van quan ly, céng nghiép cong nghé thong tin, trao ddi va hop tac qudc té,...

Trung tam tap trung vao viéc dua ky thuat tién bo vao cac doanh nghiép vira
va nho; xay dung hé théng d6i moi (sang tao) cua tinh; phét trién cong nghé cao
va méi; cai tao cac nganh nghé truyén thong.

Triét ly cira Quang Pong khac véi mot sb tinh khac cua Trung Qudc trong
hd tro va thuc day chuyén giao céng nghé 1a ¢ chd: Quang Pong cho rang, hién ¢
Quang Dong, thong tin cong nghé da dugc phd bién rong rai, cac doanh nghiép
d3 c6 mdi lién hé twong ddi chit ché véi cac co quan NC&PT nén viée don thuan
chi cung cép thong tin, thic day chuyén giao cong nghé khdng con thich hop
nita. Quang Pong chuyén sang hd trg phat trién sic san xuat, mot khai niém
rong, bao gdm ca wom tao cong nghé, dao tao nhan lyc, tu van quan ly, cung cap
cdng ngh¢, nghién ciru phét trién chién lugc phat trién cua doanh nghiép, té chic
théng tin cong nghé.

Phuong thirc va kinh phi hoat dong cua Trung tdm ndy gidng nhu cua San
giao dich cdng nghé Thugng Hai. Pay 1a mot md hinh thuc day phat trién cong
nghé toan dién, cé thé noi 1a mé hinh wom tao doanh nghiép KH&CN.

2.2. Kinh nghiém phat trién thi trwong KH&CN ciia CHLB Piic

2.2.1. Quan nigm ciia CHLB Diic vé phiit trién thi truong KH&CN

Khi ban vé chinh sach d6i méi cong nghé, tng dung cdng nghé; hd tro phat
trién doanh nghiép; lién két, hop tac giira vién, truong véi doanh nghiép, &
CHLB Birc ngudi ta it néi dén thuat ngit Thi truong cong nghé hay Thi truong
KH&CN ma chu yéu dung thuat ngit chuyén giao cdng nghé (CGCN). Chinh
sach cua Nha nudc tap trung vao tao ra cac cong cu hd tro cac hoat dong doi méi,
chuyén giao cong nghé, khoi lap doanh nghiép cong nghé va cha yéu la cho céc
doanh nghiép vira va nho. Noi dung cia cong tac chuyén giao cong nghé theo
quan niém cia CHLB Puc la chuyén giao cac tri thic, bi quyét ky thuat, cong
nghé 4p dung vao thuc tién, ké ca viéc hoan thién cdng nghé va thanh lap doanh
nghiép méi trén co s cac két qua nghién ciu ra.

Trén thyc té, Nha nudc Ptc thuong tao ra cac diéu kién khung, cac bién
phép khuyén khich, cu thé 1a Nha nuéc hd tro ting cudng ning luc lam NC&PT,
khuyén khich chuyén déi co ciu, gitp d& cac du an chuyén giao cong nghé cho
doanh nghiép. Viéc mua bén, chuyén giao cong nghé giira vién va doanh nghiép
vira va nho dugc Nha nudce khuyén khich bang cac cong cu néu trén va cé thé
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phan ra thanh 2 nhém: Chuyén giao cong nghé gian tiép va Chuyén giao cong
nghé truc tiép. Ngoai ra con c6 cac té chirc hiép hoi cua nhing toé chac hd tro
chuyén giao cong nghé ciing duoc thanh 1ap va hoat dong rit manh dé giup d&
c4c t6 chirc ndy tham gia ¢ hiéu qua vao hoat dong chuyén giao cong nghé.

2.2.2. Mé hinh chuyén giao gidn tiép (qua trung gian, méi gici)
2.2.2.1. C4c té chirc trung gian, mdi gidi

T6 chic trung gian, méi giéi thuong duoc goi bang mot khéi niém chung 1a
Trung tdm cong nghé va c6 chiic ning hd trg cho cac hoat dong chuyén giao
cdng nghé tién hanh nhanh hon va c6 hiéu qua hon. Hinh thai t6 chirc cua Trung
tam nay da dang gom:

- Cac Trung tdm tu van: Thuc hién cac dich vu tu van, gitp d& tron goi mot
viéc tu van chuyén giao (chii yéu danh cho cac doanh nghiép vira va nhé); Gilp
d& tim kiém thdng tin va xu Iy theo yéu cau; M6i gidi cac ddi tac hop tac va doi
tac chuyén giao; To chac cac mang lién két, cac quan hé hop tac lién két véi céc
doi tac,...

- Cac Trung tam thong tin pating: Chi dan vé bao vé va hd tro pating; Gilp
tim kiém patang; T6 chac, mdi gidi 1am viéc véi cac nha sang ché; To chic céc
hoi thao, 16p hoc,...

- Céc Trung tam chuyén giao, trinh dién cong nghé: Tu van va trinh dién
cdng nghé dac thu; tién hanh cac cong viéc thuong xuyén lién quan dén céc du
an chuyén giao cong nghé do Nha nudc tai tro; Tra cau, cung cap cac két qua
nghién ctru co ban; Gilp chuan bi khi dua cac cong nghé mai vao sir dung,...

- Céc Trung tam hd tro khoi lap doanh nghiép (incubator): Tu van hd tro
céc doanh nghiép tré giai doan khai lap; Duy tri cac hd trg cho doanh nghiép tiép
tuc phét trién; Cung tng co s& ha tang va cac dién tich cho thué (phong hop,
phong thi nghiém....); Tién hanh céc dich vu chung (dién thoai, van thu..); Mbi
gidi cac dich vu va tién hanh cac tu van ( ngan hang, ké toan...).

Tén cac Trung tdm néu trén thé hién chac ning chinh caa Trung tam, trén
thue té thi cac Trung tdm hoat dong theo phuong thirc két hop céc chirc ning ké
trén. Céac dang Trung tdm cong nghé duoc thanh lap trén khip cac bang cua
CHLB Diic, dic biét dugc chu trong & cac bang mai thanh 1ap va do chinh quyén
bang két hop véi cac tac nhan khac dung ra thanh lap. Tir khi thanh lap bang
méi, cong viéc nay duoc xdc tién mot cach manh mé dé vuc day nén kinh té cua
phan Dong Pirc trude ddy dang trong qua trinh chuyén déi kinh té.
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Ddi véi cac bang méi, viéc phat trién cac cong nghé va trién khai chung
thanh cac san pham méi, quy trinh san xuat méi 1a van dé then chét cua viéc
canh tranh cua cac doanh nghiép. Mot hinh thire t chirc ¢ chirc ning hdn hop
gitra tu van va chuyén giao s& gilp cho qué trinh trén dién ra dé dang va nhanh
hon.

B6 sung cho cac hinh thai t6 chirc néu trén 1a cac co sé hd trg ddi méi cong
nghé va céc Trung tdm chuyén giao cong nghé dic thd va lién nganh. Céac Trung
tAm nay giai quyét cac van dé lién ving, dic thu cho nganh va cdng nghé. Nhiém
Vu cia cac co s& hd tro d6i méi va cac Trung tdm chuyén giao cong nghé dic thu
nay 1a gitp d& khoi sy va chuyén hoa cac doi méi cia doanh nghiép tir khi nay
sinh ¥ tuong dén thAm nhap thi truong.

Pau tw ciia Nha nuéc cho cac Trung tdm cdng nghé

V& hd tro ha ting co s& cho cac trung tim: Nha nuéc thuc hién dudi dang
mot chuong trinh, trong d6 cac Trung tim dugc Nha nudc tai tro téi da 80%
(Lién bang: 50%, Bang: 50%); khong c6 gidi han gia tri hd tro tuyét doi.

Vé chi phi bo may va hoat dong cua trung tim: Nha nuéc hd tro duéi dang
mot chuong trinh, trong d6 cac Trung tdm duoc tai trg t6i da 60% (Lién bang:
75%, Bang: 25%); s6 tuyét d6i khong qua 200 ngan euro/nim va cho 1 co so.

Trung tdm hd tro khai ldp doanh nghiép

Trung tam hd tro khoi 1ap doanh nghiép (incubator) c6 nhiém vu té chic
céc lién két giira cac ddi tac can thiét cho viéc khoi lap doanh nghiép nhu ngan
hang, co quan chinh sach cua Nha nudc, nha khoa hoc... Trung tdm tao diéu kién
khung cho viéc hinh thanh quan diém, y tuong kinh doanh; cho giai doan dau cua
doanh nghiép tré, dac biét 1a doanh nghiép céng nghé va tao cac diéu kién cho
cac doanh nghiép do tiép tuc phat trién o thoi gian ban dau (3-5 nam).

Tir 1983 dén nay, toan nude Pirc dd ¢ 360 trung tim hd trg khai 1ap doanh
nghiép dugc thanh lap, 68% ¢ bang cli va 32% & bang méi. Cac trung tim nay da
wom tao thanh céng 16.000 doanh nghiép, tao ra dugc 150.000 chd lam viéc; ty
1& duy tri va phét trién ¢ Trung tam 13 90%; di c6 8.000 hing phat trién roi khoi
trung tdm thanh cdng; thoi gian 1ap nghiép ¢ trung tdm binh quan la 4 nam.

V& g6p vén xay dung Trung tdm c6 rat nhiéu ngudn khac nhau. Nhiéu nhét
la Chinh quyén Lién bang chiém 23%, chinh quyén Bang chiém 13%, doanh
nghiép chiém 12%, Ngan hang thwong mai chién 11%, Phong thwong mai va
cong nghiép chiém 9% va cac thanh phan khac trong x& hoi... Tong hop lai thi
dong gop ctia Nha nudc thuong chiém 40-60% tong chi phi cua Trung tam, nhat
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1a giai doan hinh thanh rat can von caa Nha nudc, & giai doan phat trién va cang
cb thi cac Trung tdm cd thé trang trai duoc chi phi cua minh.

Muc tiéu cta cac Trung tdm nay la ho trg va gitip d& cho viéc thanh lap céac
doanh nghiép tré, doanh nghiép cong nghé. Qua dé Trung tam thuc hién céng tac
hd trg chuyén giao tri thirc va chuyén giao cong nghé nhim tang cuong tiém luc
d6i méi cua ving va tao mang lién két quéc gia va quéc té. Théng qua hoat dong,
cac Trung tdm s& hd tro cho viéc chuyén ddi co cdu kinh té cua ving va cudi
ciing muc tiéu 1a cac Trung tdm phan diu dé co thé tu hoat dong dé bu dap chi
phi.

2.2.3. Mé hinh hé tro' chuyén giao truc tiép

Giai phap dé thuc hién chuyén giao truc tiép va hd tro doi mai cong nghé
cho cac doanh nghiép da dugc CHLB Puc trién khai duéi dang cac chuong trinh
hd tro truc tiép cho d6i méi doanh nghiép, vi du Chuong trinh hd trg doi mai
cdng nghé (Pro-Inno) bao gém cac chuong trinh thanh phan dic trung nhu:
Chuong trinh nghién ctru chung gitra vién nghién ctu va doanh nghiép; Chuong
trinh nghién ctu y thac giira vién nghién ctu va doanh nghiép; Chuong trinh hd
tro phét trién nhan luc KH&CN giira vién nghién ctu va doanh nghiép. Céc
chuong trinh nay déu cht y va dic biét nhan manh dén viéc wu dai déi voi doanh
nghiép ¢ phan Pong Pirc va Pong Berlin noi ¢6 nhiéu chuyén ddi tir co ché ké
hoach hoa tap trung sang kinh té thi trudng. Cac Chuong trinh trén do Bo nghién
ctru va dao tao lién bang (BMBF) tién hanh dén nim 1998 va Bo kinh té lién
bang (BMWI) tiép tuc thuc hién tir nim 1998 dén nay. Cac Chuong trinh nay
dugc giao cho Hiép hoi nghién ctu caa cac nganh cong nghiép Buc (AiF) chu tri
thue hién vai vai tro té chirc tuyén chon va theo ddi thuc hién (mot dang cua ban
quan 1y chwong trinh). Viéc hd trg doi méi cong nghé ciing do cac Bang tién
hanh duéi nhiéu hinh thirc khac nhau, vi dy Bang Sac-x6ng da thanh 1ap Quy doi
méi cdng nghé dé hd trg d6i méi va chuyén giao cdng nghé cua cac doanh
nghiép vira va nho cua bang.

Hi¢p hoi nghién cuu caa cac nganh cdng nghiép Puc (AiF) dugc thanh lap
cach day 50 nam. Cac doanh nghiép cdng nghiép Buc tham gia hiép hoi dua ra
nhu cau nghién ctru chung dé ciing nhau giai quyét, sau d6 két qua dugc chuyén
giao cho tat ca doanh nghiép trong Hiép hoi. Do 1a cong nghé ma tat ca cac hoi
vién déu can, (vi du cdng nghé dong bao bi cho cong nghiép, cong nghé xu ly
moi trudng), con nhitng van dé cong nghé dic thi cua ting doanh nghiép co thé
lap du an xin hd trg kinh phi cia Nha nudc thude cac chuong trinh nghién ciu
ctia Nha nuéc hd tro cac doanh nghiép vira va nhd, AiF khi d6 cé vai trd nhu ban
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quan ly dé tai, s& ky hop dong véi BMBF hoic BMWi, dit hang voi cac truong
dai hoc, vién nghién ctau.

Mot s6 chuong trinh hé tro phat trién doanh nghiép vira va nhé duoc CHLB
buec t6 chire thuc hién cu thé nhu:

- Chwong trinh hé trg déi méi doanh nghiép vira va nhé (Pro-Inno) véi
nhiém vu hd tro cac hoat dong nghién ctu doanh nghiép, hd tro nang cao trinh do
cho can bo NC&PT cua doanh nghiép (da dé cap ¢ trén);

- Chuwong trinh hé tro cac doanh nghiép cong nghé ¢ cac bang méi cua
CHLB Dt véi nhiém vy hd tro khai 1ap doanh nghiép; thuc day chuyén hoa tri
thizc thanh cdng nghé; khuyén khich cac doanh nghiép hop tac phat trién san
pham méi;

- Chuwong trinh hé tro tham nhdp thi trwong théng qua mang ledi doi maéi
Vv6i nhiém vu hd tro su gan két tinh nguyén cua céc doanh nghiép, co s& nghién
ClU... VOi nhau dé phat trién mot san pham dén khau tham nhap thi truong.

2.2.4. Xdy dung cdc t6 chirc trung gian, lién két hé tro doi mdi cong nghé
Hiép hoi, lién két, mang lugi hd tro ddi méi cong nghé, khai 1ap doanh
nghiép cong nghé & CHLB Buc c6 thé dua ra mot vai vi du nhu:

- Trung tam doi méi hé tro cong nghé cua Berlin (TSB) 14 t6 chirc phi loi
nhuan c6 chizc nang hd tro cho d6i mai kinh té dé phat trién kinh té - x4 hoi cua
Berlin, nhu hd trg cac du an co tinh doi méi; tu van chinh sich phat trién cua
thanh phd; lién két cac nha khoa hoc véi kinh té - xa hoi;

- Hiép hgi cac Trung tam ho tro déi méi cong nghé va khdi ldp doanh
nghiép Pirc (ADT): Céc thanh vién ADT c6 nhiém vu noi chung la: hd tro thong
tin; tu van kinh doanh; hd trg k¥ thuat; cho thué dia diém dé tao diéu kién thuan
loi ban dau cho doanh nghiép vira va nho khi mai thanh lap.

- Hiép hgi nghién cizu cac nganh cong nghiép Pirc (AiF): xUc tién, to chirc
cac nghién ctru chung gitra cac doanh nghiép trong cung mét nganh.

- Hgi cho: Hang nim, CHLB Puc t6 chic rat nhiéu hoi cho, trong d6 c6
nhiéu noi dung vé KH&CN. Nha nudc khuyén khich cac trudong dai hoc, vién
nghién ctiu, cac doanh nghiép tham du hoi cho giGi thiéu san pham mai.
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2.3. Kinh nghiém phat trién thi truong KH&CN ciia Han Quédc

Phét trién thi truong cong nghé cia Han Qudc co thé chia thanh ba giai
doan: (1) Giai doan cong nghiép hoa dinh huéng xuat khau tir nhitng nim 1960
dén 1970; (2) Giai doan chuyén sang phat trién cac nganh cong nghiép ky thuat
cao: nhitmg nam 1980 va 1990; va (3) Tir nam 1990 dén nay, hoi nhap vao qua
trinh toan cau hoa va ty do hoa thuong mai.

Trong thoi ky dau, nhap khau céng nghé dong vai trd quan trong thuc day
cac nganh cdng nghiép san xuat hang xuit khau. Chinh sach dinh huéng xuét
khau &p dung cho cac nganh cong nghiép di bio hoa nhu ché bién thyc pham,
dét (nhimg nam 1960), luyén kim, déng tau va hoa chat (nhitng nim 1970). Bong
thoi, Chinh pha &p dung chinh séch thay thé nhap khau cho cac nganh cong
nghiép san xuat hang tiéu dung. Nhitng nam 1960, chuong trinh gido duc dao tao
cua Chinh phu da tap trung vao phuc vu muc tiéu thich nghi, lam chu cdng nghé
nhap khau va phét trién cong nghé trong nuéc. Luat Khuyén khich phét trién
cdng nghé (1972) quy dinh: Cho phép doanh nghiép trich lgp Quy phét trién
Cong nghé nham hd tro cac hoat dong nhap khau va cai tién cong nghé nhap;
doanh nghiép vay tin dung dai han véi 13i suat wu dai dé thuc hién cac hoat dong
nhap va cai tién cong nghé nhap; cac to6 chuc nghién cau trich mot phan loi
nhuén thu duoc tir két qua cac du an NC&PT tra cho nhitng nguoi tham gia vao
du an NC&PT d6. Pong thoi, quy dinh Bé Khoa hoc va Cong nghé xay dung ké
hoach cu thé hd trg cac doanh nghiép tng dung cong nghé méi ma trong nuéc
chua tao ra dwgc. Cac doanh nghiép mudn nhan dugc hd tro phai ding ky véi
giam dbc khoa hoc ky thuat dé tién hanh danh gid, tham dinh céng nghé dugc hd
tro.

Chuyén sang giai doan phét trién cac nganh céng nghiép ky thuat cao, Han
Quéc uu tién phat trién mot sé nganh nhu di¢n tu, co khi chinh xac, va cac nganh
tiét kiém nang luong... Thoi ky nay Han Quéc da xay dung 13 khu cong nghiép
trén ca nudc. Chinh sach cong nghiép trong thoi ky nay 1a chuyén dan tir hd trg
phét trién cac nganh céng nghiép nhe sang céc nganh cdng nghiép cong nghé
cao. Nhu cau vé chinh sach cong nghé ciing thay ddi dé phi hop véi chinh séch
céng nghiép. M4t 13, ban hanh mét sé chinh sach vé li-xang cong nghé. Hai 13,
thuc ddy NC&PT trong nudc. Chinh pha thanh 1ap mot sé trung tam chuyén giao
cdng nghé nham cung cap thong tin cdng nghé va nha cung cap cua nudc ngoai,
thuong thao hop dong. Chinh phu ciing 4p dung nhiéu bién phap thuc day
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NC&PT trong nuéc nham ting cuong ning luc tiép thu, 1am cha va phat trién
cbng nghé cua cac doanh nghiép trong nudc.

Trong giai doan toan cau hoa va tu do hoa thwong mai, Han Quéc da ban
hanh mot s6 luat nhu Luat Thuong mai 1986 (stra d6i nam 2003), Luat Thuc day
dau tu nuéc ngoai 1998 (sira d6i nam 2003), Luat Khuyén khich cong nghé ky
thuat nham mé rong cac hoat dong xuat - nhap khau cong nghé, khuyén khich
cac cong ty dau tu cia nuwéc ngoai chuyén giao cong nghé tién tién vao Han
Qudc va bao dam su phat trién can ddi cua cac nganh cdng nghiép, thuc day ap
dung khoa hoc va k§ thuat vao vao san xuat. Trong giai doan nay, Han Quéc chi
trong vao ting cuong tiém luc KH&CN trong nudc. Bo Khoa hoc va Cong nghé
da thuc hién nhiéu bién phap d6i méi KH&CN. Pau nam 2000, Ludt Thic day
chuyén giao cong nghé cua Han Quéc duoc ban hanh nham thic day thuong mai
hoa cong nghé dugc tao ra tir cac to chirc nghién ciu cdng théng qua cac bién
phap mién, giam thué, ho tro tai chinh, hd trg thanh lap céac té chuc dich vu
chuyén giao c6ng nghé nhu Trung tim Chuyén giao Cong nghé Quéc gia, Van
phong Chuyén giao Céng nghé (TLO) trong céc to chtic nghién ctru cong, va cac
co quan chuyén trach danh gia cong nghé.

2.4. Kinh nghiém phat trién thi truong KH&CN ciia Malaysia

T nam 1988, chinh phit Malaysia da xdy dung hé thong ho tro tai chinh
cho cac hoat dong KH&CN. Bo Khoa hoc, Cong nghé va B6i méi (MOSTI) chiju
trach nhiém quan 1y cac chuong trinh hd tro NC&PT va d6i méi cdng nghé trén
ca nudc. CUng Véi cac chuong trinh hd trg NC&PT, nhu Quy Khoa hoc
(ScienceFund), Quy Cong nghé (TechnoFund), Quy Bdi méi (InnoFund), Quy
Thuong mai héa NC&PT (CRDF), Chinh phu ciing xay dung mét quy tap trung
vao hd tro cac du an/hoat dong nhap va lam chia cong nghé nhap — Quy Ho tro
nhap cong nghé (TAF).

Quy Tiép thu va lam cha cdng nghé (Technology Acquisition Fund - TAF)
hd tro tai chinh cho cac doanh nghiép Malaysia dé nhap va lam chu cong nghé
ctia nude ngoai dé c6 duoc cac bi quyét, tai san tri tug, hinh mau cong nghg, thiét
ké... thdng qua hinh thuc li-xang céng nghé, mua quyén sé hitu cdng nghé va céc
dich vu dao tao. Quy hd tro mot phan chi phi nhap mét sé déi twong cong nghé
cha yéu (sang ché, thiét ké, bi quyét k¥ thuat) va chi phi thué chuyén gia cua
nudc ngoai dé dao tao, tu van hd trg chuyén giao cong nghé. Mic hd tro téi da 1a
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2.000.000 RM (ringgit-tién Malaysia) hodc 50% (tiy theo muac nao thap hon) chi
phi mua cong nghé cua nudc ngoai. Doanh nghiép dugc hd tro:

- Phai thanh lap va hoat dong ¢ Malaysia;

- C6 phan cua Malaysia chiém ty trong it nhat 1a 51%, nha cung cap cong
nghé khong dugc phép sé hitu ¢ phan trong doanh nghiép cé dy an xin hd tro;

- COng nghé dé xuat dé 1am cha phai sin sang ¢ giai doan kha thi va da
dugc tng dung vao san xuat (da thuong mai hda) & qudc gia ma cong nghé duoc
tao ra;

- Cong nghé dugc hd trg phai thuoc cac chum linh vyc céng nghé
(technology cluster) vu tién cta qudc gia;

- Dy an xin hd tro phai tao ra dugc san pham vat chat (tangible), khéng chi
la cac san pham v hinh (tai san tri tug);

- Cong nghé duogc hd trg phai duoc doanh nghiép tng dung ngay vao san
XUAL:

- Poi ngii quan ly, tiép thi va ky thuat cua du an phai c6 nang luc va kinh
nghiém.

Quy Cong nghé (TechnoFund) khuyén khich cac doanh nghiép vira va 16n
dau tu ddi maéi cong nghé duya trén cac hoat dong dau tu cho NC&PT; Nang cao
nang luc cua cac vién nghién cuu, trueong dai hoc trong viéc thuc hién NC&PT,
thuong mai hoa céc két qua NC&PT théng qua céac hinh thuc li-xang, thanh 1ap
va phat trién cac doanh nghiép spin-off. B4i vai doanh nghiép dugc hd tro, ty 16
phan vén gop cia ngudi Malaysia trong doanh nghiép ¢ du an xin hd tro chiém
it nhat 51%. Dbi véi td chac NC&PT, dy an xin tai trg phai sy hop tac giira to
chirc NC&PT va doanh nghiép. Du an xin hd trg phai thuoc cac chum cong nghé
vu tién: nong nghiép, cong nghé sinh hoc, cong nghé thdng tin va truyén thdng
(ICT), ung dung cong nghiép. Du &n xin hd tro c6 thé dugc tién hanh thuc hién
trong nudc va nudc ngoai.

Churong trinh hé tro Thwong mai hoa két qua NC&PT (Commercialisation
of Research and Development Fund - CRDF). Chuong trinh tai tro mot phan kinh
phi (50 - 70% hoic 2.000.000 RM) thiic day thuong mai hda cac két qua NC&PT
trong nuéc. Doanh nghiép tham gia Chuong trinh nay phai dap tng cac diéu
kién: (1) thanh lap theo Luat Cong ty nam 1965; (2) Ty I gié tri c6 phan cua do
ngudi Malaysia nam chiém it nhat 60%; (3) Dy an xin hd tro phai c6 sy hop tac
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ky thuat vaoi truong dai hoc/vién NC&PT, trir cac truong hop chu du &n la céng
ty lién doanh véi to chizc NC&PT, cdng ty c6 b phan NC&PT.

Churong trinh hé tro tai chinh cho cac dw an sdn xudt cdng nghiép cong
nghé cao (Financing for High Tech Industries). Chuwong trinh hé tro doanh
nghiép dau tu vao cac du an céng nghé cao (dién tir, cdng nghé sinh hoc, tu dong
hoa, vat liéu mai, phan mém, ning luong tai tao...) théng qua hinh thic tin dung
wu dai voi kinh phi cho vay tdi da 75% tong vén dau tu cua du an dung d& mua
sam may moc, thiét bi, xay dung nha xuéng. Thoi han cho vay c6 thé 1én dén 8
niam, trong d6 mdi giai doan thanh toan khong qua 3 nim, muc 4 suat 13
5%/nam.

I1I. THI TRUONG KHOA HQC VA CONG NGHE VIET NAM VA MOT
SO BAI HQC TU PHAT TRIEN THI TRUONG KHOA HQC VA CONG
NGHE THE GIOI

Tai Viét Nam, nhin chung thi truong khoa hoc va cong nghé (KH&CN) da
di vao van hanh song thuc sy van chua da dé tao nén mot thi trudng sb6i dong khi
lwgng giao dich con kha don diéu va cac tha tuc phap Iy van chua dugc thé hién
quyét liét trén thuc té.

Theo dinh nghia tai thong tu 32/2014/TT-Bo KHCN ngay 06/11/2014: “Th;
triong khoa hoc va cong nghé 1a méi truong phap 1y, dau tu va thuong mai thic
day quan hé giao dich, trao d6i, mua ban céc san pham, dich vu khoa hoc va cong
nghé duoc van hanh c6 su dinh hudng, diéu tiét va hd tro ciia Nha nude”.

Pé hoan thién mot giao dich trén TTKHCN, phai c6 da 4 mat xich quan
trong : (1) Cung: La noi cung cip ngudn san pham. Vi du cac trudng dai hoc,
Vién nghién ctu, Doanh nghiép cong nghé... (2) Yéu té trung gian: Pugc thé
hién duéi cac hinh thire nhu San giao dich, hoi cho trién 1dm, showroom, chg
cdng nghé, thiét bi (Techmart), két néi cung cau cong nghé (Techdemo), ngay hoi
khai nghiép cong nghé (Techfest)... (3) Yéu té phap ly: Co quan S¢ hitu tri tug;
T6 chirc dinh gia san pham, quan tri vién...(4) Cau: Doanh nghiép san xuat, Nha
may Xi nghiép c6 quy mo I6n, vira...

Hién ca nudc ¢6 gan 2.500 t6 chirc khoa hoc, trong d6 TP.HCM c6 trén 222
t6 chirc KH&CN véi nhiéu thanh tuu vé nghién ciru nhu ché tao chip vi mach,
cam bién, linh kién ban dan, quang dién, vat liéu nano, vi mach ban dan, cong
nghé sinh hoc...
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3.1. Mbi trudng phap 1y va co ché chinh sach cho thi truong KH&CN

3.1.1. H¢ thong phdp ludt phat trién thi truong KH& CN

Tt nam 2000 dén nay, viéc ban hanh hé thong céc luat va vin ban dudi luat
khac da tao ra mot khung khé phap 1y twong d6i day du cho phat trién thi truong
cdng nghé va pht hop véi cac didu wdc qudc té ma Viét Nam tham gia. Cac vin
ban lién quan dén phat trién thi truong cong nghé dugc ban hanh nhanh va nhiéu
hon sau Quyét dinh 214/2005/QD-TTg ngay 30/8/2005 cua Thu tuéng Chinh phu
vé phé duyét dé an phat trién thi treong cong nghé. Pidu d6 mot phan 1a do su
nhin nhan cua Pang va Nha nudc vé tam quan trong cua phat trién thi trueong
cdng nghé ngay cang cao.

Tuy nhién, dé tao thuan loi cho phat trién thi truong cong nghé, can c6 mai
truong canh tranh lanh manh thac day doanh nghiép sir dung cong nghé nhu 13
mot yéu td quan trong trong nang cao ning luc canh tranh. Luat Canh tranh dugc
Qudc hoi théng qua nam 2005 giir vai tro quan trong bac nhét trong hé théng tu
diéu chinh gia ca caa nén kinh té thi truong, bao vé méi trudng canh tranh ty do,
thuc day canh tranh hiéu qua trén co s¢ chat luong - gia ca; song Luat Canh tranh
cua Viét Nam chua dugc xay dung mot cach hé thdng trén nén tang triét 1y va
phap Iy theo cac myc tiéu rd rang. Pé thiic day doanh nghiép doi méi cong nghé
va gop phan diéu phéi quan hé cung cau trén thi truong theo quan hé gia ca - chat
lwong - nhu cau, mot muc tiéu caa Luat Canh tranh bao vé va thuc day canh tranh
hiéu qua. Vi vay, can bd sung vao Luat Canh tranh vé trach nhiém cua Nha nudc
trong viéc ban hanh co ché, chinh sach thac day va bao vé moéi trudong canh tranh
hiéu qua nham 1am cho doanh nghiép str dung céng nghé nhu 1a mot yéu té can
thiét ting cudng niang lyc canh tranh. Hién nay, Luat Canh tranh dang dugc sta
d6i dé phu hop thuc tién hon va du kién s& duoc Québc hoi thong qua trong nim
nay (2018).

Moi truong kinh doanh & Viét Nam ciing chua khuyén khich doanh nghiép
dau tu cho KH&CN, nang cao suc canh tranh caa cong nghé bang sir dung cong
nghé. Viéc quy dinh doanh nghiép trich “t6i da” 10% thu nhap tinh thué hang
nam dé lap quy phat trien KH&CN con bat cap.

Céac quy dinh phap luat vé s¢ hitu tri tué can cu thé va rd rang hon: tranh
chap hop dong, quy dinh vé quyén tac gia va cac quyén lgi khac con kho &p dung
VAo cac van dé cu thé trong thuc ta cling nhu chwa co quy dinh cu thé vé trach
nhiém cua cac bén khi dinh chi hgp dong.
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Tuy vay, co sé phap ly quan trong nhat cta hinh thanh va phat trién thi
truong KH&CN da duge dé cap tai Luat chuyén giao Cong nghé nim 2017 (sira
d6i, bd sung Luat Chuyén giao cdng nghé nim 2006). Trong d6, nhirng han ché
cua Luat chuyén giao cong nghé nim 2006 nhu: chua c6 nhitng quy dinh cy thé
vé viéc chuyén quyén so hitu két qua nghién cau bang ngudn ngan séch Nha
nuéc cho cac td chire; chua c6 quy dinh g6p vén bing céng nghé vao du 4n dau
tu...da duoc khic phuc.

Ngoai ra, nhidu vin ban phap 1y lién quan dén phat trién thi truong
KH&CN ciing dugc ban han kip thoi: Quyét dinh sé 2075/QD-TTg ngay
08/11/2013 caa Thu tuéng Chinh phu phé duyét Chuong trinh phat trién thi
truong khoa hoc va cong nghé dén nam 2020; Thong tu s6 32/2014/TT-BKHCN
cua Bo Khoa hoc va Cong nghé ngay 16/11/2014 vé quan 1y Chuong trinh phat
trién thi truong KH&CN dén ndm 2020; Thong tu lién tich sb 59/2015/TTLT-
BTC-BKHCN ngay 25/4/2015 huéng dan quan ly tai chinh thuc hién chuong
trinh phét trién thi treong khoa hoc va cong nghé dén nam 2020.

Bén canh d6, Chinh phu da ban hanh nhiéu chwong trinh lién quan dén thic
day thi truong KH&CN nhu: Chuong trinh san pham qudc gia dén dén nam 2020
(theo Quyét dinh sé 2441/2010/QB-TTg), Chuong trinh hd tro phat trién tai san
tri tué giai doan 2011 - 2015 (theo Quyét dinh sé 2204/2010/QP-TTg), Chuong
trinh quéc gia nang cao ning suat va chat luong san pham, hang hoé cua doanh
nghiép Viét Nam dén nim 2020 (theo Quyét dinh sb 712/2010/QD-TTg),
Chuong trinh qubc gia phét trién cong nghé cao dén nam 2020 (theo Quyét dinh
s6 2457/2010/QD-TTg), Chuong trinh d6i mé&i cong nghé qudc gia dén nam
2020 (theo Quyét dinh sé 677/2011/QP-TTg), Chuong trinh hd trg ang dung va
chuyén giao tién bo khoa hoc va cong nghé phuc vu phét trién kinh té - x& hoi
ndng thén va mién nai giai doan 2011- 2020 (theo Quyét dinh sé 1831/2010/QD-
TTg) va mot s6 Chuong trinh phat trién kinh té x& hoi khac.

3.1.2. Co ché chinh sdch pht trién thi truong khoa hoc va cong nghé

Trong nhitng nim qua, Nha nudc da ban hanh hé théng co ché, chinh sach
phét trién thi trudng khoa hoc va cdng nghé. Trong cac luat nhu Luat Khoa hoc
va cong nghé (2013), Luat S hitu tri tug, Luat Chuyén giao cong nghé va Luat
Dau tu ¢6 nhirng quy dinh phuc vu phat trién cung cdng nghé, cau cong nghé va
khuyén khich phét trién cac dinh ché trung gian cua thi truong khoa hoc va cong
nghé. Nghi dinh s 80/2007/ND-CP ngay 19/5/2007 cta Chinh phi vé doanh
nghiép KH&CN va Nghi dinh 115/2005/ND-CP cta Chinh phi quy dinh co ché
tu chy, tu chiu trach nhiém cua cac té chirc khoa hoc va céng nghé (méi duoc
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stra doi bang Nghi dinh s6 54/2016/ND-CP ngay 14/6/2016) déu khuyén khich
viéc thanh 1ap cac doanh nghiép KH&CN. Céc co ché, chinh sach dugc Chinh
pht ban hanh di tao ra nhitng khuyén khich nhat dinh nham thac day phét trién
cac ngudn cung/cau cdng nghé.

3.1.2.1. Co ché, chinh sach kich cau

- T6 chirc, ca nhan tng dung két qua NC&PT dé d6i mai quan 1y, doi méi
cdng nghé, nang cao suc canh tranh cua san pham duoc hudng vu dii vé thué, tin
dung.

- Doanh nghiép trng dung cong nghé duoc tao ra trong nudc dugc huong vu
dai khi vay tin dung tai ngan hang.

- Doanh nghiép tng dung céng ngh¢ duoc tao ra trong nudéc ma Nha nudc
la chi s¢ hitu thi dwgc mién khoan thanh toan chuyén giao céng nghé cho Nha
nudc.

- Doanh nghiép duoc lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé. Ngudn von
cua Quy dugc hinh thanh tir lgi nhuan truéc thué caa doanh nghiép va cac ngudn
khac néu co.

- Doanh nghiép duoc tinh cac khoan chi phi phat trien KH&CN vao chi phi
hop 1y khi xac dinh thu nhap chiu thué, bao gom cac khoan chi cho NC&PT, mua
thong tin, tu liéu cdng nghé¢, s htru cdng nghiép va chi phi cho cac hoat dong
sang kién, cai tién k¥ thuat, hop ly hoa san xuat. Cac khoan dau tu vé cong nghé
tao thanh tai san ¢ dinh dwoc phan bé trir dan vao chi phi san xuat.

- Doanh nghiép duoc lap Quy phat trién khoa hoc va cong nghé dé chu
dong dau tu cho khoa hoc va cong nghé theo yéu cau phat trién cua doanh
nghiép. Nguon vén cia Quy nay dugc hinh thanh tir loi nhuan trude thué cua
doanh nghiép va cac nguon khac néu co.

3.1.2.2. Co ché, chinh sach kich cung

- Nha nuéc giao quyén chu s hitu cong nghé doi véi két qua NC&PT cong
nghé duoc tao ra bang ngan sach Nha nudc cho to chuc chu tri NC&PT cong
nghé do.

- Chu s¢ hitu cdng nghé cd quyén chuyén giao quyén so hitu, quyén sir
dung cong nghgé.

- T6 chtre, ca nhan duoc cha so hitu cdng nghé cho phép chuyén giao quyén
sir dung céng nghé cé quyén chuyén giao quyén sir dung cong nghé do.
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- T6 chie, ¢ nhan ¢ c¢éng nghé la ddi tuong sé hitu cong nghiép nhung da
hét thoi han bao ho hoidc khong dugc bao ho tai Viet Nam c6 quyén chuyén giao
quyén str dung cong nghé do.

3.1.2.3. Vé co ché, chinh sdch thiic day cung cong nghé tir cac té chirc khoa
hoc va céng nghé trong nuoc

- Thuc hién nhiém vu khoa hoc va cong nghé thong qua tuyén chon, giao
truc tiép.

- Puoc nhén tai tro tir Quy phét trién khoa hoc va céng nghé Quéc gia dé
thuc hién hoat dong NC&PT, tng dung két qua NC&PT vao san xuit va doi
s6Ng.

- Khi chuyén nhuong, chuyén giao két qua NC&PT duoc tao diéu kién dé
quang cdo, gigi thiéu, trinh dién két qua NC&PT; dugc tham gia trién 1am, hoi
cho.

- Puoc chia loi nhuan tir viéc chuyén nhuong, chuyén giao két qua NC&PT.
Truong hop két qua NC&PT duoc tao ra bang ngan sach Nha nudc thi tac gia
dugc nhan toi da 30% gia thanh toan chuyén giao cong nghé.

- Puoc thuang khi c6 két qua NC&PT dugc ung dung vao doi song.

3.1.2.4. Vé co ché, chinh sach thic day cung coéng nghé tir cac doanh
nghiép trong nuoc

- Doanh nghiép duoc danh mot phan vén dé dau tu phat trién khoa hoc va
cdng nghé nham d6i ma&i céng nghé va nang cao sic canh tranh cua san pham.
Vén dau tu phat trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép dugc tinh vao gia
thanh san pham

- Thu nhap tir viéc thuc hién hop dong nghién ctiu khoa hoc va phat trién
cdng nghé, san pham dang trong thoi ky san xuat thir nghiém, san pham 1am ra tur
cdng nghé méi lan dau ap dung tai Viét Nam duoc mién thué.

- Khoan tai trg nhan duoc dé st dung cho hoat dong nghién ctu khoa hoc
dugc mién thué thu nhap.

- Doanh nghiép thanh 1ap mai tir du an nghién cau khoa hoc va phat trién
cong nghé dugc ap dung thué suat 10% trong thoi han 15 nam.

- Thué suét thué thu nhap doanh nghiép dung dé tinh sé thué thu héi la thué
suat ap dung cho doanh nghiép trong thai gian trich 1ap quy.
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- Doanh nghiép khong duoc hach toan cac khoan chi tir Quy phat trién khoa
hoc va cdng nghé cta doanh nghiép vao chi phi duoc trir khi xac dinh thu nhap
chiu thué trong ky tinh thué.

- Quy phét trién khoa hoc va céng nghé cua doanh nghiép chi duoc st dung
cho dau tu khoa hoc va c6ng nghé tai Viét Nam.

3.1.2.5. Vé co ché, chinh sdch thiic day cung cdng nghé tir niréc ngoai

- Nguoi nudce ngoai, nguoi Viét Nam dinh cu ¢ nudc ngoai tham gia CGCN
thuoc danh muc céng nghé khuyén khich chuyén giao hoic chuyén giao cong
nghé ¢ dia ban c6 didu kién kinh té - x& hoi kho khin, dia ban c¢6 diéu kién kinh
té - x4 hoi dac biét kho khin duoc hudng cac wu dii vé thué, duoc tao diéu kién
thuan loi vé cu tra, di lai, ...

- T6 chirc, ¢ nhan cd quyén chuyén giao céng nghé dugc quyén gop von
bang cdng nghé vao du an dau tu. Gia tri vén gop la gia cong nghé duoc thoa
thuan trong hop dong chuyén giao céng nghé.

- Nha nuéc khuyén khich viéc chuyén giao vao Viét Nam cong nghé tién
tién, cong nghé nguon va cac céng nghé dé tao ra san pham moi, nang cao ning
lyc san xuét, nang luc canh tranh, chat luong san pham, tiét kiém va st dung c6
hiéu qua nguyén liéu, nhién liéu, nang lugng, tai nguyén thién nhién.

3.1.2.6. Co ché, chinh sdch thiic day hoat déng trung gian moi gidi

- Nguoi mdi gidi cho viéc tng dung két qua khoa hoc va cong nghé duoc
tao ra bang ngan sach Nha nudc duoc huong tdi da 10% gia thanh toan chuyén
giao cong nghé.

Mic di Chinh phi d3 ban hanh mot s6 co ché, chinh sach thuc day phat
trien thi truong KH&CN, song cac chinh sach nay hoic 1a dang con qua méi
hoac 1a chua thyc sy hip din cac doanh nghiép, t6 chirc va cac nha KH&CN nhu
quy dinh vé viéc trich thu nhap tinh thué hang nam dé lap quy phat trién
KH&CN doanh nghiép trong Luat thué thu nhap doanh nghiép chua tao dugc
dong luc cho cac doanh nghiép dau tu cho KH&CN.

Trong co ché, chinh sach thuc ddy phét trién thi truong KH&CN dé ban
hanh c6 thé nhan thay rd nhitng co ché, chinh séch lién quan thac day cau, thic
day cung song co ché chinh sach lién quan dén thuc day dich vu trung gian phat
trién thi trudng khoa hoc va céng nghé con chua rd. Quyét dinh sé 2075/QD-TTg
ngay 08/11/2013 caia Thi twdng Chinh pha dé xuat bon nhém giai phéap véi nhiéu
giai phap khac nhau trong tirng nhém giai phap phat trién thi truong KH&CN,

36



trong d6 c6 giai phap nang cao niang luc quan ly vé KH&CN ciing nhu két ndi thi
truong trong nudc va nudc ngoai, xay dung té chic trung gian cua thi truong
cdng nghé. Song mot sb giai phap van chwa duoc trién khai hodc néu trién khai
cling con lung ting.

3.1.3. Qudn Iy Nha nwéc vé thi trwong khoa hoc va cong nghé

Noi dung quan Iy Nha nudc vé thi truong KH&CN dan xen trong cac van
ban phap luat cia Nha nuéc vé quan Iy KH&CN. Vi sy dan xen nay, trong nhiéu
truong hop kho cd thé nhan dang vé noi dung quan Iy Nha nudc vé thi trudng
KH&CN, dic biét ddi véi cac can bo quan ly cdng nghé & dia phuong. Vi vay
trong thoi gian téi, can hoan thién chitc niang, nhiém quan Iy Nha nuéc vé thi
truong KH&CN cua cdc bd, nganh va dia phuong (hién nay méi c6 Bo KH&CN
¢6 co quan chuyén trach quan ly thi truong KH&CN la Cuc Thi truong va Doanh
nghiép KH&CN). Noi dung quan 1y Nha nudc vé thi truong KH&CN céan duoc
diéu chinh va bd sung trong cac vian ban phap luat c¢6 lién quan, trong d6 phai cu
thé hoa trach nhiém cua céc bo, co quan ngang bd, co quan thudc Chinh phu va
Uy ban nhan dan cip tinh trong quan Iy Nha nuéc vé phat trién thi truong
KH&CN. Thyc hién viéc béo céo va thong ké dinh ky vé thi truong KH&CN.

3.2. Tinh hinh phat trién thi trwong khoa hoc va cong nghé tai Viét Nam va
mot so han che

3.2.1. Danh gia chung

Trong nhitng nim qua, Pang va Nha nudc dd c6 nhiéu cha truong, chinh
sach va bién phap dé gan KH&CN véi san xuat, voi doi song, véi nén kinh té
dang chuyén ddi sang co ché thi trudng va phuc vu cho nén kinh té hoi nhap véi
kinh té qudc té. Bang cac co ché chinh sach phl hop vai lgi ich ciia nguoi sang
tao va nha dau tu, hoat dong ky két hop dong KH&CN di dat duoc nhirng hiéu
qua rat quan trong. Nhiéu té6 chac KH&CN cong lap, ty 1& kinh phi thu duoc tir
hop dong KH&CN chiém phan dang ké trong tong kinh phi hoat dong cia don
vi. Bang nhirng két qua thuc tidn cho thiy hoat dong chuyén giao KH&CN thdng
qua ky két hop ddng kinh té 1a budc di can thiét dé thuong mai hoa san pham
KH&CN va hinh thanh thj truong KH&CN.

Viéc danh gia két qua dat duogc trong viéc phat trién thi truong KH&CN cua
dia phuong 1a mot kénh quan trong gitp cho viéc xay dung co ché chinh sach vé
phét trién thi truong KH&CN phi hop véi md hinh phét trién kinh té xa hoi ting
viing, timg dia phuong va toan quéc, 1am cho thi truong KH&CN trg thanh mot
kénh dau tu hap dan cho phat trién kinh té xa hoi.
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Nhin chung, thi truong KH&CN & Viét Nam di c6 nhimg budc phat trién
vuot bac, bai da tan dung kha nhiéu cac co hoi caa qua trinh hoi nhap kinh té
qudc té mang lai. Biéu nay dugc thé hién cu thé trong quy mé va toc do phat
trién cua thi truong KH&CN nude ta trong vai ndm tro lai day. Cu thé: Nam
2008 chi c6 150 DN ding ky 1a DN KH&CN, nhung tinh dén thang 7/2017, ca
nuée c6 303 DN duge cdp gidy chimg nhdn DN KH&CN, ting 69 DN so véi
thoi diém thang 6/2016. Tong doanh thu nim 2016 ctua cac DNKH&CN dat
14.400 ty dong, ting 16,3% so v6i nam 2015. Tong loi nhuin sau thué dat gan
1.300 ty dong, ting 2,35% so véi naim 2015. Cac doanh ngiép nay da giai quyét
dugc hon 16.612 viéc 1am cho xa hoi (Nguon: Héi nghi thieong nién “Mot nam
hoat déng cua doanh nghiép Khoa hoc va Cong nghé” tai TP Hé Chi Minh ngay
20/12/2017).

Thet nhat, s6 luong san pham KH&CN (bao gdom: Sé luong van bing bao
ho duoc cap; Co cau cac van bang bao ho duoc cap; Ngudn goc cac van bang bao
ho dugc cap; Cac loai hinh giao dich van bang bao hg) cé chiéu hudng gia ting;
Nhan thirc vé san pham KH&CN cua cac thanh phan kinh té ciing da phat trién
theo hudng thi truong.

Thet hai, loai hinh giao dich van bang bao ho dugc xem xét trén hai noi
dung co ban, d6 1a giao dich quyén sir dung d6i twong sé hitu cong nghiép va
giao dich quyén s¢ hitu ddi tuong so hitu cong nghiép.

Trong khi sé lwong hop dong chuyén giao quyén sir dung ddi tuong sé hiru
cdng nghiép dang ky tai Cuc So hitu tri tué ting khong déu qua cac nam, thi cac
loai hinh chuyén giao c6 su thay d6i rd nét giira giai doan trudc va sau 2009.

Déi vai loai hinh chuyén giao giira Viét Nam - Nudc ngoai: Trong giai doan
2000-2009 s6 luong hop dong thay d6i khong nhiéu qua cac nam. Tuy nhién, tir
sau nam 2009 dd c6 sy chuyén bién 16n vé sé luong giao dich so véi cac nim
trudce do.

Diéu nay cho thay, tir nim 2009 dén nay tac dong cua tién trinh hoi nhap
kinh té québc té dén luong hop ddng chuyén giao quyén sir dung d6i twong s hitu
cdng nghiép tir cc chu thé nuwdc ngoai sang cac chi thé Viét Nam di co sy thay
d6i dang ke.

Thet ba, thi truong trong nude di hinh thanh nhiéu loai dich vu KH&CN
(dién hinh nhu: kiém dinh miu nguyén lidu va san pham, giam dinh cac san
pham KH&CN, phap ly vé sé hitu cdng nghé va chuyén giao céng nghé, dich vu
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tai chinh), buéc dau dap tng nhu ciu mua ban céc san pham KH&CN trén thi
truong KH&CN.

Thet fur, $6 lugng cac DN KH&CN ciing di c6 nhirng chuyén bién vé ca
chat 13n lugng.

Bén canh nhitng yéu t5 thuan loi, qué trinh phat trién thj truong KH&CN
clia nudc ta con ton tai mot s6 han ché nhét dinh sau:

Mgt 14, so v&i nhu cau phat trién caa nén kinh té trong bdi canh hoi nhap
kinh té québc té, gia tri va lugng hang héa KH&CN duoc giao dich ¢ nuéce ta hién
nay chua nhiéu.

Hai 13, hoi nhap kinh té quéc té chua thuc sy tao ra nhitng dong luc 16n, dé
hinh thanh nén cac t6 chicc KH&CN ¢ khu vuec DN va khu vuc tu nhan, trong khi
sirc ép canh tranh quéc té ngay lai cang ting.

Ba 14, mac du chat lugng phat trién thi truong KH&CN di ting 1én nhung
S0 VGi yéu cau dat ra thi van con nhiéu bat cap.

Bon 13, thi truong KH&CN ¢ nudce ta van ¢ trinh d6 thap, cac yéu té céu
thanh thi truong chua phat trién ddng bo; Nang luc cta nhiéu cha thé trén thi
truong KH&CN con thap, chua dap tng duoc cac yéu cau phat trién nhanh, bén
vitng caa nén kinh té nudc ta trong tién trinh hoi nhap kinh té quéc té hién nay.

Nam la, trong giai doan tir 2005 dén nay, s6 luong cac t6 chirc KH&CN &
nudc ta di tang 1én dang ké, tuy nhién téc do6 ting khong dong déu. Cu thé nhu:
Tong sé to chire KH&CN ting tir 1.320 t6 chirc nim 2005 1én 3.836 vao nim
2017. Trong d6, sd lugng cac to chuac cong lap ting tir 18n 694 to chuc (nim
2005) 1én 1.794 vao nam 2017; T6 chixc KH&CN ngoai cong lap tang tir 556 t6
chic (ndam 2005) 1én 2.042 vao nam 2017. Phan theo cip quan ly: cap Trung
wong 1a 1.806 t6 chirc va & dia phuong 1 2.030 t6 chuc.

Dé c6 thé c6 buc tranh tong quan vé thi truong KH&CN Viét Nam, ching
t6i xin gigi thiéu hoat dong phat trién thi truong KH&CN tai mot sb tinh/thanh
phd.

3.2.2. TP. Ha N¢gi

NGi chung cac yéu td co ban cua thi truong KH&CN ¢ Ha Noi di duoc
hinh thanh. Tuy nhién do nhiéu nguyén nhan, cac hinh thirc mua ban, chuyén
giao cong nghé, dich vu khoa hoc va cdng nghé chua phat trién. Cac loai hoang
hoa KH&CN duoc mua ban, chuyén giao chu yéu la:

39



- Nhap may moc thiét bi, hé théng thiét bi dong bo: hau hét tri thirc cong
nghé duoc chuyén giao thong qua kénh nay thuong chi la cac ky niang van hanh
hé théng san xuét dé 1am ra cac san pham twong ddi on dinh, dat ning suat, chat
luong va chi phi & mtc hop ly; cac ki nang thiét ké va cac bi quyét cong nghé it
khi duoc chuyén giao cung véi thiét bi nhap khau.

- Nhap mot phan hé thng thiét bi: nhiéu doanh nghiép chi nhap mét phan
hé théng thiét bi, phan con lai don vi tu nghién cau, ché tao hodc dit hang voi
cac t6 chuc nghién ctru, cac co sd ché tao dé hoan thién hé thong thiét bi, day
chuyén san xuat.

- Cong nghé ché tao trong nudc ndi chung va Ha Noi noi riéng chiém ty I¢
rat thap so vai gia tri san xuat cong nghiép, chua c6 nhiéu doanh nghiép cung cap
thiét bi duoc thi truong céng nhan, san pham chira dung ham luong chat xam
khong cao.

- S6 lugng cac giao dich mua ban cong nghé di kém cac sang ché, giai phap
hitu ich & Ha Noi c6 sy tham gia ciia co quan quan 1y, song khong dang ké. Noi
dung chuyén giao cong nghé 1a truyén dat ki nang van hanh hé thong, ky ning
giam sat chat luong. Cong nghé gan véi sang ché, giai phap hitu ich duoc chao
ban tai cac chg cong nghé chiém ty ¢ thap. Cong nghé duoc chuyén giao chi yéu
la tryc tiép gitra to chire KH&CN va co so san xuat khi co sy huéng dan, gitp do
cua S& KH&CN. Céc két qua nghién cau chuyén giao cha yéu theo chi dao cua
cac co quan Nha nudc, chua mang tinh thi truong.

- Hoat dong thong tin KH&CN chua phat trién, khong ¢ kha ning két ndi
Vi céc dich vu khéac, khong c6 kha ning dap (ng yéu cau thong tin day da caa
cdng nghé ma thi truong yéu cau.

- Hoat dong méi gidi tu van cdng nghé con thap, chua dap @ng yéu cau cua
thi truong. Céc to chirc mdi gidi, tw van mua béan, chuyén giao cong nghé chua
nhiéu, ning lyc han ché, chua thuc su tro thanh mot chu thé tich cuc thic day thi
truong phat trién.

- Dich vy k§ thuat mang tinh thwong mai chi yéu xuét hién trong linh vuc
xay dung ha tang, xay dung lap dat cac cong trinh cong nghiép. Trong linh vuc
ndng nghiép hoat dong chuyén giao céng nghé van chi yéu mang tinh chét phi
thi truong, duoc Nha nudc hod tro thong qua cac chuong trinh, du an hoic hé
théng khuyén ndng- 1am- ngu .

- Dich vu NC&PT theo dit hang dé tao ra va d6i méi céng nghé cua doanh
nghiép Nha nudc dién ra chua nhiéu. Khu vuc ngoadi Nha nuéc co soi dong hon
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nhung chii yéu van 4 truc tiép giita to chitc NC&PT va co s¢ san xuat, chua co
su tro gilp cua co quan quan ly Nha nuéc, don vi tu van, trong d6 linh vuc cong
nghé cao chiém ty trong rat thap.

Ha Noi ¢6 tiém ning vé cung va cau hang hod KH&CN, cu thé Ia:

- Luc lugng lao dong co chat lugng chiém ty trong cao (1a dia phuong dau
tién trong ca niroc hoan thanh phd cap trung hoc co sg, ty 1& dan biét chix 1a
99,6%): c6 kha ning sang tao, tiép thu nhanh céc thanh tyu KH&CN.

- Noi tap trung dai bd phan déi ngii can b6 KH&CN ¢6 trinh d6 cao cua ca
nuéc (hién co khoang 14.000 c&n bo co trinh do sau dai hoc trong d6 nhiéu cén
bo dau nganh va cé gan 210.000 can bo c6 trinh do dai hoc va cao dang).

- Noi tap trung nhiéu t6 chac KH&CN (khoang gan 50 truong dai hoc va
cao dang, trén 70 truong trung hoc day nghé, 112 vién NC&PT).

- Trong co cau kinh té Ha Noi, cong nghiép va dich vu chiém ty trong cao
(khoang trén 97%) va dang chuyén dich theo hudng khai thac loi thé cia Thi do
phat trién cac nganh cé trinh ¢6 KH&CN cao.

Ha Noi ¢ toc do tang truong kinh té cao: thoi ky 199 1 - 1995 tc do ting
GDP binh quan hang nam la 12,52%, thoi ky 1996 - 2000 la 10,06%, tir ndm
2001 dén nay la trén 11% (nam 2017 12 8,5%) va thudng cao gap 1,4 - 1,5 lan téc
d6 binh quan cua ca nuéc. Tang truong kinh té cia Thu d6 2 thap ky qua dat muc
binh quan 9,5%/nam. Quy mo nén kinh té cua Ha Noi tir chd chi chiém 8,2% ca
nudc nay da tang 1én 13,6%, dong gbp hon 16,5% ngan sach ca nude, dong gdp
0,91 diém phan tram vao toc do ting truong GDP cua ca nudc

- Ha Nai ¢6 luc lugng kinh té qui md 16n, khéng ngimg duoc phat trién va
d6i méi. Trong qua trinh d6i méi, tuy s lugng doanh nghiép Nha nudc ¢ xu
huéng giam nhung quy mé cua mdi doanh nghiép dugc nang cao, hiéu qua kinh
doanh dugc cai thién; cac doanh nghiép ngoai Nha nudc duoc phat trién manh
mé& va ngay cang chiém vi tri quan trong trong co cau kinh té nhiéu thanh phan
cua Ha Noi.

Trong nhitng nim gan déy, cac doanh nghiép trén dia ban di chu trong doi
méi cong nghé, trinh d6 cdng nghé dugc nang cao, tuy nhién con thap so véi yéu
cau phat huy vai trd cua Ha Noi trong viing kinh té trong diém phia Bic.

3.2.3. TP H6 Chi Minh

Thanh phé H6 Chi Minh ¢6 trén 40 trudng dai hoc, cao diang, hon 60 vién
va trung tAm NC&PT, c6 doi ngii can bd KH&CN gan 300.000 ngudi, chiém
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khoang 25% luc luong KH&CN cia ca nude. Pay 1a chd dua tét nhat cho céc
doanh nghiép c6 nhu cau cai tién, d6i méi cdng nghé va la mot dia phuong hinh
thanh thi truong KH&CN sém va quy md nhét.

Dé giai quyét van dé tiép thu cdng nghé - 1am chi cong nghé - sang tao
cdng nghé, Thanh phé H6 Chi Minh di va dang trién khai nhiéu chwong trinh, du
an hd trg doanh nghiép dau tu dbi méi thiét bi - cong nghé, cai tién quan 1y, ting
nang suat lao dong, giam giéa thanh, nang cao kha ning canh tranh trong xu thé
hoi nhap. N&i bat nhat 1a Chirong trinh Hé tro doanh nghiép hién dai hda véi chi
phi thdp, tao wu thé canh tranh tong hop va ddy manh xudt khdu. Bic diém noi
bat ciia Chuong trinh 1a tao chat keo gin b, tao thé lién két tam giac gitra Nha
nudc, doanh nghiép va khoa hoc, trong d6 Nha nuéc (So Khoa hoc va Cong
nghé) dong vai tro lién két doanh nghiép véi cac don vi khoa hoc 12 vién nghién
ctru, truong dai hoc. Nhitng két qua caa mai lién két nay cho thdy céc nha khoa
hoc trong nudc c6 di kha nang giai quyét nhirng van dé birc xdc do doanh nghiép
Vva san xuat dat ra véi chi phi thip hon nhiéu so véi nhap khau.

Sau qua trinh trién khai, ngoai nhitng két qua dang khich 1é trong hoat dong
hd trg doanh nghiép nhu t6 chuc cac 16p tap huan, boi dudng kién thuc vé hé
théng quan ly chét luong qudc té, ky ning xuc tién thuong mai s¢ hitu tri tug, bao
ho nhan hiéu hang hoa, Chuong trinh da dat duoc mot sb thanh cong trong viéc
gan két giira nghién ctu khoa hoc va san xuat kinh doanh.

Hinh thanh va phat trién mé hinh “Tam gidc lién két”. Doanh nghiép - Nha
nudc - Co quan nghién ciu khoa hoc trong hoat dong KH &CN théng qua cac
nodi dung nhu: HS tro thiét ké, ché tao thiét bi co trinh d6 cong nghé tién tién vai
chi phi thap so véi gia nhap khau, khai thac thé manh cia cac co quan nghién
ctru, dap ung nhu cau hién dai hda cia mot s6 nganh san xuat, 1am tiang kha ning
canh tranh cho doanh nghiép.

Thiét ké ché tao 34 loai thiét bi, cong nghé thay thé nhap khau véi gia thanh
chi bang 35-70% gia nhap khau, kinh phi dau tu gan 24 ty dong. Da chuyén giao
250 thiét bi, tiét kiém duoc 18 triéu USD (hon 270 ty dong) nhap thiét bi cho
doanh nghiép, da xuat khau sang Thai lan, Lao, Campuchia, Uc, Dai Loan véi trj
gid gan 1,5 triéu USD.

Thanh 1ap Trung tam thiét ké ché tao thiét bi méi Neptech (Thanh phé dau
tu giai doan | véi kinh phi 29 ty dong). Du an ciing duoc su hd tro cia Bo Khoa
hoc va Cong nghé vé trang thiét bi. Pay 1a giai phap thu hat doi ngit KH&CN
nghién cau, hoan thién cong nghé va san xuat thir nghiém mot sé thiét bi - cong
nghé, gop phan hién dai hda mot sé nganh san xuat nham ting cuong kha ning
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canh tranh cho doanh nghiép, diy nhanh thuong mai héa cac két qua nghién ciu
phuc vu phét trién kinh té thanh phé va cha dong hoi nhap.

TP H6 Chi Minh ciing di t6 chic nhiéu Techmart nhu: Chg cong nghé va
thiét bi da nganh, Cho cdng nghé va thiét bj chuyén nganh hoic linh vuc hep,
Cho cbng nghé va thiét bi thuong xuyén, Cho céng nghé va thiét bi trén mang
(TechMart Online).

Bén canh viéc t chirc cac Cho cdng nghé va thiét bi, cac hoat dong lién két
hop tac vé6i Dai hoc Quéc gia Thanh phd H6 Chi Minh, Lién hiép cac Hoi Khoa
hoc — k§ thuat thanh phd, cac vién, trudng, trung tdm nghién ctu va cac so, ban
nganh trong hoat dong NC&PT, dao tao nguén nhan lyc.

3.2.4. TP Pa Ning

Thanh phé Pa Ning c6 khoang gan 50 t6 chirc KH&CN. Trong dé, trudng
Dai hoc Pa Nang c6 10 Trung tam; 30 td chuc thudc thanh phd hoat dong trong
cac linh vuc dao tao, dich vu cong nghé théng tin va hoat dong su nghiép phuc
vu quan ly Nha nuéc. Co so vat chat ki thuat cia mot s6 t6 chire KH&CN ting
bude duoc dau tu, hién dai héa nhu Trung tdm Cong nghé phén mém, Tram Quan
trac moi truong. Trudng Pai hoc Pa Nang da xdy dung duoc mot s6 phong thi
nghiém c6 trinh do hién dai ngang tim khu vuc va thé gidi... Tuy nhién, mang
lugi t6 chixc NC&PT con rit mong, co s& vat chat thiéu, lac hau. Ngudn luc
thong tin KH&CN, nhat 1a co so dit liéu nghéo nan.

Cac doanh nghiép di chu trong dau tu doi mai cong nghé va da nang cao
dugc chat lwong san pham. Pa sé cdng nghé, thiét bi dugc dau tu & mot sé cong
doan quyét dinh nham lam ting ning luc céng nghé, ning sut va chat lugng san
pham. Khu vuc doanh nghiép Nha nuéc hoat dong it hiéu qua, quy mé von nho,
trinh do cong nghé, nang luc canh tranh han ché. Véi nhiéu doanh nghiép, tng
dung tién bo khoa hoc va céng nghé chua trg thanh nhu cau bac xdc dé nang cao
nang lyc canh tranh. Doanh nghiép khdi ngoai qudc doanh con non yéu, do vay
d4 khong tao nén duoc nhu cau vé hang hoda KH&CN d6i véi khu vuc NC&PT.
Céc trudng dai hoc trén dia ban chwa dong dugc vai tro 1a ngudi cung cp chinh
trén thi truong.

3.2.5. Tinh Qudng Ninh
Nguoi ban hang hoé céng nghé

Tai Quang Ninh, hau hét hang héa céng nghé dwoc mua, ban trén thi truong
la cac day truyén, thiét bi cdng nghé duoc nhap khau tir nwdc ngoai, mot s6 may
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mac thiét bi dugc cung cap béi cac nha san xuat trong nude, diéu tra, danh gia vé
tiém lec KH&CN Quang Ninh cho mét sé két qua chinh nhu sau:

- Quang Ninh c6 30 t6 chic KH&CN, chu yéu 1a cac don vi cua Nha
nudc, véi khoang 300 nhan vién va nha khoa hoc. Céc té chac KH&CN chu yéu
tap trung & TP. Ha Long, chua quen hoat dong trong nén kinh té thi trudng.

- Hién nay trén dia ban tinh c6 27 phong thi nghiém duogc cong nhan LAS,
VILAS, da c6 nhitng dong gop tich cuc cho cac hoat dong KH&CN. Tuy nhién
mirc dau tu chua 16n nén chua hinh thanh duogc cac co sé di manh dé dong vai
tro 1a cac phong thi nghiém trong diém cua tinh, cua ving.

- Luc luong can bo & tinh c6 trinh do cao dang va dai hoc tro 18n khoang
34.000 nguoi, dat 1,65% dan s6, cao hon murc trung binh cua ca nudc (1,54%),
nhung thap hon nhiéu so véi mot s tinh, thanh phd 16n trong VKTTDBB (Hai
Phong 2,86%, Ha Noi 8,84%). Hoat dong NCKH&PTCN ¢ cac don vi trén dia
ban tinh 5 nim qua c6 budc phat trién manh mg, trién khai 2 nhiém vu cap Nha
nuéc, 77 nhiém vu cip tinh, 57 nhiém vu cép co s&, nhung so vai Yeu cau phét
trien KT-XH cua tinh thi chwa dép ung day du.

Nguwoi mua hang hoa céng nghé

Quang Ninh ¢ khoang 6.000 doanh nghiép, trinh d6 cong nghé hau hét &
muc trung binh yéu dén trung binh tién tién, 1a mot tiém nang 16n cho TTCN.
Hién nay, trong céc doanh nghiép, kinh phi dau tu cho KH&CN chiém khoang
2% doanh thu; trong d6, phan 16n danh cho mua sam thiét bi, c6 khoang 8% dugc
danh cho nghién citu phat trién. Cac co quan hanh chinh cac cap, mot s to chuc
chinh tri, xa hoi, nghé nghiép va céac t6 chie KH&CN ciing ¢6 nhu cau hang hoa
cong nghé. Tur nguon ngan sach Nha nudc, hang nim dau tu cho KH&CN
khoang 0,62% GDP.

Nguoi hoat dong xdc tac thi truong cdng nghé

Thong tin KH&CN: Tinh ¢6 “Trung tdm thong tin KH&CN”, 1a co quan
cung cap thong tin KH&CN chi yéu cua tinh. Hoat dong vé théng tin KH&CN
da duoc ting cudng, mo chuyén trang, chuyén muc, website vé KH&CN; Xuat
ban déu dan cac 4n pham KH&CN; Thiét lap va duy tri hoat dong cua Techmart
Online (Techmartquangninh.com.vn)...

Cac to chtrc xUc tac thi truong cong nghé: sb lwong cac t chire thudc loai
nay dugc ghi nhan qua hoat dong 1a 30, trong do6 linh vuc tai chinh ngédn hang la
11, tu van luat 12 02, dich vu khac 1a 17. Tuy nhién, cé4c té chuc trung gian, moi
gidi hién nay déu c6 quy md nho, hoat dong doc lap, thiéu tinh lién két. Cac hoat
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dong xuc tac thi truong cong nghé: O Quang Ninh, di nhiéu lan té chic hoi cho
thiét bi cong nghiép. Techmart Quang Ninh nam 2010 dwogc t chic voi sy tham
gia cua 180 td chirc, doanh nghiép dén tir 19 tinh, thanh phd trong ca nuéc va tir
Trung Quéc, Ucraina, Ixraen; thu hat duoc 70.000 lwot nguoi tham du; c6 188
hop d6ng va ban ghi nhd duoc ky két véi tong gia tri 1a 457,5 ty dong. Techmart
Online Quang Ninh ciing dugc khai truong, van hanh tir nam 2010 véi khoang
4200 cbng nghé, thiét bi chao ban cho 13 linh vuc va khoang 160 cong nghé,
thiét bi tim mua cho 07 linh vuc, gép phan dap tng cung - cau cia TTCN &
Quang Ninh.

Céc thé ché ho tro thi trirong cong nghé

Trén dia ban tinh Quang Ninh hién c¢6 96 van ban quy pham phap luat bao
gom céc Luat, Nghi dinh, cac van ban do Bo KH&CN ban hanh vé hoat dong
KH&CN. Tinh Quang Ninh ciing d3 ban hanh 50 van ban cy thé hoa viéc thi
hanh cac Luat, Nghi dinh, Thong tur vé KH&CN ctia Nha nudc trén dia ban tinh.

C6 thé thay rang, khung phap Iy cho su van hanh cua thi trudng céng nghé
(TTCN) tai Quang Ninh da duoc thiét lap vé can ban.Hoat dong mua ban hang
hda céng nghé gia ting va tac dong tich cuc dén nang cao kha niang canh tranh
cua doanh nghiép. Cac kénh thuc hién chuyén giao cong nghé va mua béan hang
hoa céng nghé da hinh thanh.Cac t6 chuc xtc tic TTCN da hinh thanh va ting
budc phét trién. Cac té chire KH&CN da xudt hién va ting budc thé hién duoc
vai trd ciia minh. Ngudn nhan lyc KH&CN cua tinh Quang Ninh di c¢6 nhiing
buéc phat trién dang ké. Mac du vay, phét trién KH&CN van con nhiéu han ché
nhu: Quy mé cung - cau trén TTCN tinh con nho bé; Céc t6 chirc KH&CN con
qua it, hiéu qua chua cao; Kha nang doi mai céng nghé cua cac doanh nghiép
trén dia ban con han ché. Biéu nay lam cho cac hoat dong giao dich trén TTCN
tinh Quang Ninh dién ra yéu 6t. Cac thé ché hd tro thi truong con non tré, chua
dap tmg duoc day du yéu cau cua cac hoat dong giao dich trén thi truong.

3.3. Nhirng bai hoc cho Viét Nam tir kKinh nghiém phat trién thi truong khoa
hoc va cong nghé quoc te

T céc két qua khao vé kinh nghiém qudc té vé phat trién thi truong
KH&CN c6 thé rut ra mot sb bai hoc cho phat trién thi truong KH&CN tai Viét
Nam trong thoi gian toi:

(1) Viéc thanh lap Quy phat trién cong nghé cho cac doanh nghiép vira va
nho; Quy phét trién sang ché; doanh nghiép dwgc mién thué thu nhap doanh
nghiép cho phan kinh phi mua céng nghé; doanh nghiép duoc trich 5% doanh thu
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(khdng tinh thué) dé nghién ciu khoa hoc va phat trién céng nghé 1a cac co ché,
chinh s&ch can hoc tap cho viéc kich cau cdng nghé cua cac doanh nghiép, vé co
ban cac co ché chinh sach nay ciing dang duoc bat dau trién khai ¢ Viét Nam.

(2) Viéc thanh Iap San giao dich cdng nghé Thugng Hai, Trung tdm suc san
xuit Quang Poéng va 4 loai hinh Trung tdm dich vu chuyén giao cdng nghé cua
CHLB brrc vai cac chire nang, nhiém vu phong pha, thich hgp vai tirng tinh hinh
ctia CAc vling, mién, trinh d phat trién 1a ca&c md hinh khéac nhau vé hd tro phat
trién thi truong KH&CN. Nhu vay, can hoc tap van dung cho viéc hinh thanh cac
San giao dich cong nghé qubc gia va vung, dia phuong giai doan tir nay dén 2020
va tim nhin dén nim 2030 (San giao dich céng nghé québc gia co thé dat tai Cuc
Théng tin KH&CN quéc gia).

(3) Vé vai tro cia Nha nuéc Trung Quéc va CHLB Dic trong viéc hd tro,
dau tu phat trién (ha ting co sd), cac té chic trung gian, mdi gidi can duoc
nghién ciu, van dung cho viéc phat trién hé thong cac to chic trung gian, moi
gidi cua dia phuong, dic biét 14 tai cac thanh phd 16n.

(4) Cac chuong trinh d6i méi cia CHLB Buc (Pro-Inno) (chuong trinh nay
cling da duoc ap dung cho nhiéu nuéc EU) véi viéc sir dung cong cu tai chinh trg
gilp phat trién nang luc NC&PT ciing nhu hd trg dao tao nhan lyc NC&PT cua
cac doanh nghiép vira va nhé can dugc nghién ciu van dung cho viéc phat trién
nang luc va nhan luc NC&PT cua cac doanh nghiép KH&CN (dac biét véi DN
nho va vira).

(5) Can xem xét nang ty 1& chi cho KH&CN & tir NSNN hang nim & muc
5 - 7 % tong chi ngan sach ung véi 2% GDP. Uu dii mién giam thué dé khuyén
khich doanh nghiép ting cuong hoat dong PMST; San xuat thir nghiém; mién
thué cho cac hoat dong trung gian, mdi gigi trén thi truong KH&CN (nhu: trién
1am, gici thiéu san pham moi).

(6) T6 chtrc 16p quan tri vién, tham dinh vién du chitc ning, nghiép vy tham
dinh gitp cho viéc xtr ly tha tuc dinh gid san pham dugc nhanh gon, linh hoat
hon.

(7) Véi chinh sach d6i ngoai, viéc nhap khau cong nghé tir nudc ngoai vao
Viét Nam can khuyén khich chuyén giao cong nghé tién tién va han ché nhiing
cong nghé ct, lac hau tir nudc ngoai.
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KET LUAN

Thi truong KH&CN véi muyc dich chuyen giao cac cong nghé hién co, thac
day hoat dong mua ban hoic san XUat/dong san xuit cac céng nghé mai voi sy
tham gia cua cac doanh nghi¢p, cac truong dai hoc, vién nghlen clru va cac bén
trung gian thi truong. Thi truong KH&CN con bao gom céc thé ché, quy tic, co
ché van hanh va cach thuc t6 chirc dé dam bao viéc mua ban, trao ddi va chuyen
giao cdng nghé duogc thuan loi trén co s6 mang lai lgi ich cho cac bén tham gia
thi truong.

Thi truong KH&CN c6 vai tro rat quan trong déi vai cac doanh nghiép, tao
diéu kién cho cac doanh nghi¢p, cc truong dai hoc hodc vign nghlen ciru gap go
va tim dén nhau; céc chu s¢ hitu cong nghé dé dang tiép can voi cac nha dau tu
nham ho tro nhau ca vé giai phap cong nghg, h¢ théng phan phdi, ning luc san
Xuat va von dé cung phat trién cac san pham coéng nghé va dua ra thi truong dé
thuong mai hoa.

Dé bat kip vai su phat trién caa thi truong KH&CN, ludn o su hoan thi¢n
ve chinh séach thi truong KH&CN d6 1a quyen so hitu tri tué va d6i mai sang tao,
Cap phép va bang sang ché nham thac day thi truong KH&CN, tao thuan lgi cho
giao dich thi truong va chuyen giao cong nghe Céc chinh sach veé hop tac cong
nghé gitra cic cong ty, cac truong dai hoc va vién nghién ciru va céc chinh sach
li€n quan dén thi truong KH&CN khac nhu (1) Nang cao nhan thic cua doanh
nghlep vé nhiing co h chién ludc duoc cung cap bgi cac thi truong KH&CN va
cac quyen s hitu tri tug; (2) Ho tro cac co ché thwong mai, tao thuan loi cho
cung va cau cua Céac cong ngh¢; (3) Cai thién thong tin trong thi truong cong
ngh¢; (4) Xay dung cac tiéu chuan va giai phap minh bach dé dinh gia cac sang
ché; (5) Khuyén khich thuong mai hda tai san tri tuén thong qua nhing giai phéap
I6n.

Phat trién thi truong KH&CN doi hoi phal c6 nhitng budce di thich hgp do
déc thu cua cac loai san pham khoa hoc va cong nghé. Viéc tim hiéu kinh nghiém
phét trién thi truong KH&CN cia cac nudce trén thé gidi 12 mot kénh quan trong
cho cac nha quan ly, hoach dinh chinh sach tham khao dé dua ra cac giai phap
mang tinh bén viing cho su phat trién thi truong KH&CN trong nhu:ng nam sap
toi. Mac du moi quoc gia co trinh do phat trién va dleu kién kinh té-x& hoi khac
nhau, tuy nhién vi¢c ke thira, phat huy nhitng yéu t6 tich cuc cua qua trinh phat
trién thi truong KH&CN cac nude 1a mot huéng di ma Viét Nam can tham khao
va nghién ctu, nhat 1a khi thi tru:ong KH&CN ¢ Viét Nam c¢6 nhiéu tiém ning
nhung hoat dong con han ché va dac bigt, khi cugc cach mang cong nghi¢p 4.0
dang “gd ctra” ting linh vyc trong doi Song xa hoi. Trong téng luan nay da dan ra
mét s6 kinh nghiém cua cac quoc gla c6 mot vai diém chung véi Viét Nam nhu
Trung Qudc, Han Quéc, Malaixia va Btrc. Thong qua kinh nghi¢ém cta cac nudc,
tong luan ciing rat ra mot s6 bai hoc cho phat trién thi truong KH&CN cua quéc
gia.

Bién soan: Nguyén Th; Minh Phurong
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