Gi6i thiéu

DPong Nam A 1a mot trong s nhitng khu vuce ning dong nhét thé gidi. Cac nén kinh
té Dong Nam A dang trai qua nhiing thay d6i nhanh chong va ngay cang hoi nhip hon
vao cac hé thong tri thirc va san xuat cua khu vuc va toan cau. Viée ting cudng phat
trién va dio sau hon nita nang luc KH&CN va d6i méi sang tao s& mé ra nhiing co hoi
méi cho cac qudc gia Dong Nam A, dé ho co thé tbi da hoa loi ich tao ra tir nhitng thay
doi béng cach nang cao vi thé trong chudi gié tri, tao nén sy khac biét cho nén kinh té
va dong gop vao tién bo KH&CN nham giai quyét cac thach thirc xa hoi to 16n. Mot su
hiéu biét t6t hon vé ning luc va dong luc phat trién 1a diéu thiét yéu dbi véi su phat

trién tuong lai cia cac quoc gia Bong Nam A.

Duya trén Bao cdo cia OECD vé Hé théng doi méi cua cac quoc gia Pong Nam A
Xuat ban nam 2013, Cuc Théng tin KH&CN Qudc gia bién soan tong ludn mang tua
dé: "TONG QUAN HOAT PONG POI MOI SANG TAO TAI KHU VUC PONG NAM
A". Tai liéu nay 1a bao céo tong hop phan dnh nhiing budc phat trién kinh té gan day
trong khu vuc, d@)ng thdi nhan manh dic biét dén hoat dong d6i méi sang tao; cung
cap so dd phac thao dinh tinh va dinh luong kém theo danh gia vé ning luc va dong
luc hién tai vé KH&CN va dbi méi sang tao trong khu vuc Pong Nam A, cong voi su
Iru thong cac ludng tri thirc bén trong va ngoai khu vuc.

Bang viéc nghién ctru va chia sé cac két qua danh gia vé hé thong d6i méi qudc gia
ciia khu vue Pong Nam A, tai liéu nay c6 gia tri trong viéc thuc diy hoc hoi kinh
nghiém 1an nhau gitta cac nudc trong khu vuc va giup ting cudng sy hop tic vé

KH&CN va d6i méi sang tao giita cac qudc gia Dong Nam A va véi cac nude OECD.

Xin tran trong gioi thiéu cung doc gia.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



I. THANH TU'U PHAT TRIEN KINH TE O KHU VUC PONG NAM A
1.1. Téng trwéng va phat trién

M@t trong sé nhitng khu viee ning dong nhit thé gidi

Khu vuc Péng Nam A 13 mot trong sd nhitng khu vuc ning dong nhat thé gidi.
Panh gi4 trién vong dai han vé thanh tich kinh té ctia cic khu vuc trén thé gidi cho
thdy, tong san luong dau ra cia ca khu vuc Dong Nam A di dat ty 16 ting truong trung
binh nam 1a 5,4% trong vong khoang ba thap ky. Vé tdc do tang truong GDP, noi duy
nhat c6 tdc d6 ting trudong vuot khu vuc Pong Nam A d6 1a khu vuc Pong A voi ty 18
8,6%, day 1a noi c6 cac nén kinh té ning dong nhu Trung Qudc, véi thanh tich phat
trién cao nhu Han Qudc 13 nhitng dong co ting trudng chu yéu cta khu vuc. Trong
nhitng nam gén day, véi ty 1€ tang truong dat 6,1%, khu vuc Pong Nam A d3 trd nén
nang dong hon cac khu vuc khéc trén thé gidi, nhu chau My Latinh, khu vuc Bac My
hay chau Au. Ty 1 ting truéng gia ting manh dic biét vao nhitng nim dau thap ky
1990, nhung cudc khing hoang tai chinh Péng A vao cudi nhing nam 1990 di c6
nhiing tic dong sau va kéo dai t6i khu vuc. Vao nta cudi thap ky 2000, ting truong
trong khu vuc Pong Nam A d tré nén cham hon so v6i khu vuc ning dong Dong A.
Tuy nhién, GDP ctia Péng Nam A hién nay 16n hon gip 5 1an so v6i nim 1980 va hién
van dang tang truong véi mot toe do dang ké.

Tién b ciing dat duoc vé GDP binh quan dau ngudi, vé linh vuc nay khu vuc Pong
Nam A ciing vuot cac khu vuc phét trién trén thé gidi va chau My Latinh. Nam 2011,
GDP binh quan dau nguoi cua khu vuc Béng Nam A tang 2,4 lan so voi nam 1980,
trong khi GDP binh quan dau ngudi ciia khu vuc Nam A va Pong A ting tuong tng 1a
3,5 lan va 9 lan. Ké tir nim 1980, GDP binh quan cta khu vuc Pong Nam A di ting
trung binh nam 1a 2,9%. Ty 18 nay 1a thap néu so véi cac khu viuc Nam A (4,1%) va
DPong A (7,4%).

Mic du sy ning dong ctia mot sd nén kinh té méi ndi dang dinh hinh lai ca nén kinh
té thé gigi (OECD, 2012), nhitng khac biét dang ké vé thu nhap binh quan dau ngudi
van con ton tai bén trong khu vuc va gitta cac khu vuc trén thé gioi. Tai khu vuc Bic
MY, EU va cac qubc gia phat trién chau A - Thai Binh dwong, mirc san lugng dau ra
binh quan dau nguoi van cao hon so véi cia cac khu vuc chdu A khiac va ca My
Latinh. Nam 2011, GDP binh quan dau ngudi tai Dong A, Pong Nam A va Nam A dat
tuong tng 1a 3.309 USD, 1.858 USD va 809 USD.

Guong dién hinh cua cac qudc gia tién phong thudc khu vuc Pong A di giup kich
hoat tinh ndng dong ké tiép & mot sd nude. Mic du khong thé phu nhén vai tro cta cac
yéu té khac, co thé noi tién trinh nay da bit dau tir giai doan sau Chién tranh thé gisi
lan tht 1 khi Nhat Ban thong qua cong cudc tai thiét sau chién tranh va da dat duoc
su tang trudng kinh té chua ting thay trude do, didu nay da khoi mao ngudn cam hing
va ciling 1am tang niém khat vong ctia nhiéu qudc gia. Pic biét, kinh nghiém cta Nhat
Ban dugc coi 1a vi du dién hinh cho mét sb cac quc gia nhé hon & Pong A, 1a nhimng
nudc cd gang noi theo chién luge phat trién cia Nhat Ban trong nhiing nim 1960 va



1970 va lam thich nghi véi hoan canh va nhu cau cu thé cta nudc minh (Yusuf va
Nabeshima, 2009). Twong tu, thanh céng gin day hon cua Han Quéc va Trung Qudc
truyén cam htng cho nhiéu nude con lac hau ngay nay.

Trén thuc té, sy phat trién kinh té nhanh chong va manh mé cua céc "con réng chau
A" 33 dugc quan sat k§ ludng va duoc mé phong theo mot vai khia canh bdi cac nude
trong va ngoai khu vuc. Trong qua trinh d6, bén quéc gia voi dan sb 16n hon nhiéu so
v6i bon nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIE) da ndi 1én nhu mot thé hé thir hai cac
con rong chau A, d6 1a: Indonéxia, Malaixia, Thai Lan va Philippin ¢ mot mtc d6 nho
hon. Khéng giéng nhu bdn con rong di dau, cac nudc con rong thé hé tht hai ¢ khu
vuc Pong Nam A phy thuéc manh vao ngudn tai nguyén va it vu tién cong nghiép hoa.
Cac nudc nay 4p dung mo hinh cong nghiép hoa va ting truong nho vao xuat khau cia
cac quodc gia di trude, voi linh vuc ché tao duge coi l1a dong co ting truong va phat
trién. Gan day hon, theo két qua cai cach, cac nudc nhu Viét Nam, Campuchia, Lao va
Mianma dang ngdy cang tré nén hoi nhap vao nén kinh té khu vuc va toan cau. Mot sb
quéc gia da ting truong véi toc dd con cao hon cac nude con rong trudng thanh. Vé
céc khia canh nhu mirc thu nhdp va ning suat, cling nhu k§ ning, ning luc cong
nghiép va cong nghé, ho van con mot quang dudong dai méi dudi kip cac nén kinh té
thu nhap trung binh tién tién hon trong khu vuc.

Tang truong trong khu vuec Pong Nam A bi tac dong manh boi cudc khing hoang
nam 1997-1998. Vé ty 1é ting truong trung binh vao nira cudi thap ky 2000, day 1a mot
giai doan dﬁy bién dong tai mot s6 bd phan cua nén kinh té thé gidi, nhung khu vuc
Pong Nam A da thoat khoi mot cach an toan, nhung tang trudng thap hon 2 diém phan
tram so v6i nira dau thap ky 1990 (APO, 2012) (Hinh 1).

Hinh 1: Ty I¢ tang trwuéng GDP trung binh nam, 1991-2010
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Nguon: World Bank Databank, 2012.



Trinh dj phat trién kinh té hién nay

Céc quy dao phat trién da dang ctia cac nén kinh té va x3 hoi Dong Nam A phan anh
nhimng khac biét 16n vé Tong thu nhap qudc gia (GNI) binh quan dau ngudi. Singapo,
trung tdm hau can quan trong nhat khu vuc va Brunei Darussalam v6i ngudn dau mo
ddi dao 1a hai qudc gia thudc loai thu nhap cao (12.256 USD hoic hon). Trong sb cac
quéc gia c6 muc thu nhap trung binh cao (3.976-12.275 USD), Malaixia vuot xa Thai
Lan, Indonéxia, Philipin, hai nuéc Viét Nam va Lao thudoc nhém céc nudc thu nhap
trung binh thip (1.006-3.999 USD) Camphuchia va Mianma la cac nudc nudc thu
nhap thap (1.005 USD hoic thap hon). V& tong san pham qudc gia (GDP) binh quan
dau nguoi, Slngapo va Brunei déu cao hon mirc trung binh OECD va nam trong sO cac
nuéc dan dau (Hinh 2). Malaixia cach twong ddi xa nhu van con cao hon Thai Lan,
tiép sau dén Indonéxia, Philipin, Viét Nam, Lao, Campuchia va Mianma.

Hinh 2: GDP binh quén diu ngudi, nim 2011 hodc niim cé s6 liéu gin nhat
Quy déi theo ty gid sirc mua twong dwong déla quoc té hién thoi
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Nguén: World Bantk.

Khoéang cach 16n ton tai vé GDP binh quan dau ngudi gitta cac nén kinh té Pong
Nam A véi Hoa Ky c6 thé hoan toan quy cho ning suét lao dong van con thip (Hinh
3). Khoang cach vé ning suat lao dong ciing 1a yéu t6 chu yéu dan dén GDP binh quan
thip & Trung Qudc va An D9, va khoang cach nhé hon nhiéu giita Han Qudc va Hoa
Ky. Trong sb cac nudc Pong Nam A, Singapo 13 trudng hop ngoai 18. Ning suét lao
dong & Malaixia va Thai Lan v6i mot mic d6 nho hon, cao hon so véi cac nén kinh té
Dong Nam A khac.



Singapo di tré thanh nudc co ning suit dan dau trong sd cac qudc gia chau A, vuot
ca Nhat Ban va c6 phan nhinh hon nén kinh té ning dong Han Quéc (Hinh 4).
Malaixia cung dat dugc su tién bd quan trong trong nhung thap ky gan day, nuoc nay
¢6 vi tri ndm ¢ gitra khoang cach gira cac nuéce dan dau trong khu vuc va da sd cac nén
kinh té Dong Nam A. Trong s6 cac nén kinh t& 16n hon cua khu vuc, Thai Lan ciing
dat duoc nhiéu tién bod nhung voi tdc d6 cham hon, trong khi mirc nang suét tai
Philipin, Indonéxia, Viét Nam va Campuchia van con thap.

Hinh 3: Khoang cach vé ning suit lao dong va viéc 1am so véi Hoa Ky, 2010
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Nguon: APO (2012) dya trén tai khodn quéc gia chinh thirc.

Hinh 4: Ning suit lao dong mdi gid, 1970-2010 (Tinh theo gid tri: GDP/gio)
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1.2. Thwong mai trong khu vwee Pong Nam A

Co ciu xudt khiu

Ngoai thuong di tr& thanh dong luc ting trudng kinh t& quan trong ciia cac nudc
thudc Hiép hoi cac qudc gia Pong Nam A (ASEAN). Mic du c6 sy giam sat trong bdi
canh khung hoang tai chinh chau A 1997-1998, cac nén kinh t¢ ASEAN van duy tri
mot mirc d6 mé cira thuong mai twong ddi cao. Tong xuat khau khau cua Singapo gin
bang bon 1an GDP. Tuy nhién, gia tri thwong mai ctia Singapo c6 thé giai thich 1a do
nude nay von 1a trung tim hau can cia khu vuc va phan 16n thuvong mai clia nuée nay
lién quan dén hang héa nhap khau va sau d6 duoc tai xuat khau. Tham chi khong tinh
dén Singapo, gia tri cua cac dong thwong mai ¢ hau hét cac nude trong khu vuc déu
16n hon GDP (Hinh 5). Tir ndam 1995 ¢ Viét Nam va Thai Lan, thuong mai da phat
trién dang ké voi vai trd nhu mot phan trong tong san lugng qudc gia, nhung mé hinh
nay trong ca khu vuc da ¢ su thay d6i theo thoi gian.

Hinh 5: Mé cira thwong mai (Xudt nhdp khau tinh theo %GDP), 1955-2010
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Nguén: World Bank World Development Indicators.

Xuat nhap khau bén trong khu vuc ASEAN tuong ddi tap trung. Singapo chiém
khoang mot phan ba tong tri gia thuong mai, Indénéxia, Malaixia va Thai Lan gop lai
chiém khoang mot nira. Nam 2009, Singapo 1a nudc xuat nhap khau ding thir 9 trén
thé gidi. Thi phan thuong mai trong ASEAN cua Viét Nam ting tir khoang 2% vao
dau thap ky 1990 1én gan 8% vao nam 2010. Campuchia da dat ty 1é gia ting 16n nhat
vé khéi lwong thuong mai trong vong 20 nim qua, méc dii co xuat phat diém rét thap.

Nim 2010, Pong Nam A chiém 6,9% ty trong xuat khau trén thi truong thé gioi.
Mic du c6 nhing gia ting vao dau thap ky 1990 va trong hai nim gan day nhat, ty



trong xudt khau trén thi truong thé gidi cua khu vuc nay cha yéu khong thay doi tir
nam 1995 dén nam 2009 chi chiém hon 6% (Hinh 6). Singapo 13 nudc xuit khau 16n
nhat ASEAN véi ty trong xuat khau trén thi truong thé gi6i tang 1én trong nhitng nim
truée cudc khung hoang tai chinh chau A nhung sau d6 khong c6 nhiéu thay d6i. Xu
huéng chinh trong giai doan nay 1a su gia ting ciia Trung Qudc (tir khoang 2% thi
phén xuit khau toan ciu nim 1991 1én hon 10% nim 2010) kém theo sy sut giam
tuong tmg vé ty trong xudt khau trén thi truong thé gidi ¢ cac khu vuc phat trién, bao
gdm ca Bic M§. Nam 2004, xuat khiu cua Trung Québc di vuot xuit khau cta khu vuc
DPong Nam A.

Hinh 6: T trong xuat khau ra thi truwong thé gi¢i, 1990-2010
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Nguon: UNESCAP database. 2011.

Vé d6i tac thuong mai, xuat nhap khau gitta cac nuéc ASEAN chiém khoang mot
phan tu tong s6 ndm 2010 (Hinh 7). Trung Quéc, EU, Nhat Ban va Hoa Ky déu chiém
mot ty 16 twong duong trong thuong mai voi ASEAN, dao dong tir 9,5% dén 12,7%
tong s6. Thuong mai voi cac nudc khac cia chau A (Han Quédc, An Do) va Thai Binh
Duong (Oxtraylia) ciing twong d6i quan trong. Trong nhitng nim gan day, xuat khau
ciia ASEAN t6i cic nudc chau A - Thai Binh Duong phat trién nhanh nhét (Trung
Quéc, An Po, Oxtraylia va Niu Di-lan, cac nuéc ASEAN va Han Qudc), trong khi
xuat khau sang EU, Nhat Ban va Hoa Ky ting truéng véi toc do cham hon. Khoang
cach nay ting lén trong thoi ky suy thodi kinh té toan cau vi tiéu dung va dau tu trong
céc nén kinh té phuong Tay suy giam. Trong thap ky qua, ty trong xuat khau sang khu
vuc chau Au va Hoa Ky da giam tir 32% nam 2000 xudng khoang 20% niam 2010. Tuy
nhién, diéu ndy mot phan 13 do su gia ting cta xuit khau hang hoa trung gian khi
chudi cung tng khu vuc duoc mé rong.



Hinh 7: Thwong mai véi cac ddi tac chinh trén tong thwong mai ASEAN, 2010
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Nguon: ASEAN Merchandise Trade Statistics Database

Lién quan té1 co cAu téng thuong mai ASEAN, dién tir 1a hang muc Xuét nhap khau
16n nhit. Hang muc nay chiém 400 ty USD va khoang 20% téng thuong mai khu virc
nam 2010. Theo sau dién tir 1a nhién liéu, cac san phém héa chat lién quan va thiét bi
may moc trong nganh ché tao, ca hai déu chiém khoang 13% tong thwong mai.
Thuong mai tap trung cha yéu trong ba hang muc nay. Nhém hang muc 16n nhat tiép
theo chi chiém 3% téng XUAt nhap khau. Su ndi bat cia hang muc dién tur va cac cu
phan ché tao cho thiy thuong mai tip trung vao hang hoa tuwong ddi tinh xao. Cac
nuéc Pong Nam A c¢6 muc do xuat khau tap trung vao cac linh kién may moéc va thiét
bi vugt qua mic trung binh ciia thé gioi.

Niam 2000, thiét bi dién chiém 33% hang xuat khau cia ASEAN-6, ché tao may va
linh kién chiém 21% va nhién li¢u chiém khoang 10%. Mic du dit liéu khong hoan
toan phu hop ddi véi tat ca cac nudc ASEAN, nhung diéu nay phan nao cho thdy xut
khau ctia cac nude trd nén it tap trung theo thoi gian.

Trong khi cac nén kinh té ASEAN c¢6 chung mot s6 dic diém, cac co cAu xuit khau
clia cac nude nay cho thdy ¢ nhitng khac biét 16n. Pién tir va thiét bi CNTT-TT la céc
hang muc xuit khau quan trong ddi v6i Malaixia, Philipin (hai hang muc nay chiém
60% xuat khau), Singapo va Thai Lan. Tuy nhién, chung chiém mét ty trong nhé hon
nhiéu trong xuat khau hang héa cua Indénéxia va Viét Nam. Dét may, nganh san xuat
stt dung nhiéu lao dong va c6 cong nghé twong ddi thap, 1a hang muc xuét khau kha
16n ctia Viét Nam va chiém gan 20% xuét khau hang hoa. Cac san pham noéng nghiép



va nguyén liéu tho chiém mot ty trong 16n hon murc xuat khau trung binh & Indénéxia.

C6 mot sé thay doi 16n trong ty trong xuat khau ciia cac nganh cong nghiép hang
dau khu vic Déng Nam A tir nim 1995, nguoc lai v6i sy 6n dinh twong d6i vé thanh
phan xudt khau hang hoa trén thé gi6i cung giai doan. Ty trong xuit khdu cac san
pham st dung nhiéu lao dong nhu dét may, da giay noéi chung da giam trong khu vuc
Pong Nam A (dic biét 1a ¢ Indonéxia va Philipin), v4i ngoai 18 dang chi y 1a Viét
Nam. Nhirng thay d6i 16n khac dugc ghi nhin & Thai Lan (sut giam ty trong san phdm
thuc pham), Viét Nam (sut giam manh trong céc linh vuc ndng, 1am, ngu nghiép) va &
Singapo (gia ting manh ty trong hoa chit va cic san phdm hoa chit bu cho su sut giam
ty trong may moc van phong, nghiép vu ké toan va dién toan).

Loi thé so sdnh béc 1§ va cwong dp cong nghé trong cdc nganh cong nghiép

Mot phuong phap tiép can dugc st dung rong rai dé danh gia nhiing khac biét vé
chuyén moén hoa xuéat khau chu trong vao loi thé so sanh. Khai niém nay 1a nén tang
clia giai trinh kinh té thuong mai gitta cac nudc, cac nganh céng nghiép va nhimg mdi
lién quan dén céc chi phi co hoi tuong d6i ciia cac san xuat hang hoa va dich vu. Trong
thuc té, loi thé so sanh cho mot nudc cu thé vé mot mat hang hay nganh cong nghiép
dac thu duoc do béng mét chi s dua trén cac md hinh thuong mai quan sat dugc goi la
loi thé so sanh boc 16 (Revealed comparative advantage-RCA).

Hinh 8: Chuyén mén héa qudc té hang xuit khiu ciia cac nwéc ASEAN va
Trung Qudc, 2010
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Hinh 8 cho thay chi s RCA cua cac nudc Péng Nam A dugce danh gia theo bon
mirc do vé cudng do cong nghé: do 1a cong nghé cao, cong nghé cao trung, cong nghé
trung binh thap va cong nghé thap. Sy phan tich nay 13 dé nham nam bat trinh d6 cong
nghé lién quan dén cac khu vuc xuit khau cong nghiép (dugc xac dinh boi cudng do
NC-PT) va cung cip mét sb bang ching vé cac xu hudng cé thé trong ham luong doi
méi. Tuy nhién, cdc mirc d6 cuong do cong nghé duoc xac dinh trong danh gia nay su
dung dit li¢u cho cac nudc OECD, ddi voi khu vuc Dong Nam A cung linh vuc nganh
cong nghiép nhu nhau nhung cé thé ¢6 cac mau hinh khac nhau vé chi tiéu NC-PT.
Céc hoat dong cong nghi€p dugc phan loai thudc linh vuc cong nghé cao & cac nudc
tién tién, nhung lai c6 thé khong lién quan hodc lién quan rat it dén NC-PT ¢ cac nudc
kém phat trién hon. Vi dy, nghién ctru ciia Krugman (2008) bao céo vé su chuyén mén
héa theo chiéu doc cua viéc ché tao ban dan cua Intel (mot san phém kha déng dang)
va chi ra rang cic nha may ché tao cong nghé cao duoc dit & cac nén kinh té tién tién
hon trong khi cac nha may lap rap/kiém dinh dugc dit riéng tai cac nén kinh té méi
ndi (bao gdbm ca Malaixia va Philipin). Cac hoat dong nay c¢ tinh chat hoan toan khac
nhau, nhung hang hoa cua ca hai loai nha may déu duoc phan loai 1a cac san pham
trung gian trong thong ké thuong mai quc té.

Céc nudc phat trién kinh té nhat trong khu vuc, Singapo va Malaixia, c6 mot 1gi thé
so sanh trong cac nganh xuét khau céng nghé cao. Thai Lan c6 trinh do chuyén mén
hoa trong tit ca cac nganh cong nghiép & muc trung binh cua thé gidi, nhung chuyén
moén hda nhiéu hon (khong dang ké) mot mit trong linh vuc cong nghé cao va mit
khac trong linh vuc cong nghé thip - mot moé hinh khong khac miy so vai ciia Trung
Quéc. Campuchia, Myanmar, Vi¢t Nam, va Indonéxia & muc do thép hon, cho théy co
loi thé so sanh manh trong cac nganh cong nghiép xuat khau cong nghé thap. Dét may
va cac nganh cong nghiép lién quan 13 mot phan cia 10i giai thich cho mé hinh nay,
dac biét 1a & Campuchia, mgt nudc co bt loi so sanh manh trong cac nganh cong
nghiép c6 ham lugng cong nghé cao hon. Philipin c6 gia tri RCA 16n nhét trong céac
nganh cong nghiép cong nghé cao do sy chuyén mon hdéa manh mé ciua nudc nay trong
nhirng phan khuc hep cia nganh cong nghiép dién tu.

Nhin chung, mé hinh nay 1a mot trong nhitng khac biét dang ké trong chuyén mén
hoa cong nghé trong linh vuc xuat khau cua khu vuc ASEAN. Trong khu vic c6 mot
nhom cac nudc (thuong 1a cac nudc phat trién nhat khu vuce) cé hang xuat khau duoc
udc tinh 1a tuong ddi tinh vi tdn tai bén canh mot nhom céc nude chuyén vé céc nganh
cong nghiép cong nghé thap.

Chit lwong sin pham va chuyén mén héa theo cdc loai sin phiam

Cac phép do thuc nghiém vé chit luong san pham c6 thé 1am sang t6 hon sy tinh
x40 trong nang luc cong nghé va thuong mai ciia cac nudc Pong Nam A. Mot don vi
do chat lugng hang hoa thwong mai ciing gilp ich cho sy hiéu biét vé hoi nhap khu
vuc va chuyén moén hoéa. Vi dy, cac gia tri don vi co thé duogc sur dung dé phan biét
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hang nhap khau va xuét khau c6 chat luong khac nhau. Dbi vé6i cac gia tri don vi xuét
hay nhap khau duoc xac dinh 12 doanh thu danh nghia ctia san pham dugc chia cho gia
tri khéi luong (vi du Kg). Cac san pham cé chat luong cao nhat duoc cho 14 ¢o gi tri
don vi cao nhat (nghia 1a dat tién nhat trén mot don vi). Trong ca chudi cung g, mot
hang héa cang tich lily dugc nhiéu dic trung (nhitng dic trung khdng duoc quan sat
trong hau hét cac dir liéu thuong mai), gia tri don vi ky vong clia né cang cao.

Céc gia tri don vi xuat khau hang ché tao ting & hau hét cic nudce tir nim 1995 dén
nam 2010. Hang xudt khau coia Singapo c6 gia tri don vi cao so véi mirc trung binh
cta thé gi6i, mot ddu hiéu cho thdy nuée nay chuyén mon hoa vao cac san phim xudt
khau chat luong cao. Mot s6 nude da déy manh dugc gia tri don vi trung binh cia
minh trong khoang thoi gian trén twong dwong mirc trung binh cta thé gidi. Tuy nhién,
gia tri don vi trung binh ctia Thai Lan, Lao va dic biét 1a Brunei di giam xudng.

Thay cho céc gia tri don vi tong hop, cac dong thuong mai c6 thé duoc phéan loai
theo cac san pham chat luong cao, trung binh va thap. Thong thuong, co cau xuat khau
clia cac nudc phat trién duoc dinh huéng nhiéu hon vao cac san pham chat luong cao
hon (vi cac chi phi cao hon ngin chin su canh tranh thuan tay vé gia). Vi dy, nghién
ctru cia OECD cho thdy khoang mot nira hang xuat khau ciia Hoa Ky, Pirc, Phap, Anh
va Nhat Ban thudc pham tru chét lugng cao; cac con sb tuong ung cho cac nudc madi
ndi nhu Brazil, Trung Quédc, An D6 va Nam Phi thay d6i tir 20% dén 30%. Két qua 1a
cac nude moi ndi thuong xuat khau cac san pham chat luong twong dbi thap hon céc
nudc phat trién.

Vé chat luong wdc tinh ctia hang xuat khau ciia Pong Nam A nam 2010 theo cudng
d6 cong nghé ciia cac nganh cong nghiép, Singapo ndi bat véi hang xuat khau chat
lugng cao trong cac linh vuc cong nghé cao, cao trung va cong nghé thip va ciing
giong nhu Malaixia, hang xuat khau chéat lugng thap chiém ty trong nho trén toan
nganh cong nghi¢p. Mot nhém cac nude trong d6 c6 Lao, Myanmar va Malaixia co ty
trong rat cao hang xuat khau chat luong trung binh trong cic nganh coéng nghiép cong
nghé trung binh thap. Trung Qudc cé ty trong hang xuat khau chat lugng cao twong dbi
thip (nhung cao hon ty trong trung binh ciia hang xuit khiu chat lugng thip/trung
binh), dac bi¢t trong cac nganh cong nghiép cd ham lugng cong nghé cao. Vi tri viing
chac cta Trung Qudc trong cic nganh cong nghiép cong nghé cao (nhu may tinh, thiét
bi phat thanh va truyén hinh, thiét bi truyén théng, va dién may) van chu yéu dua vao
xuat khau cac san pham chat luong thap hon va gia thanh thap hon.

Nhin chung, ngay ca khi xem xét riéng biét cac loai hinh cong nghiép khac nhau,
céc udc tinh vé chat lugng hang xuat khau cia Pong Nam A cho thay c6 sy da dang
dang ké. Cac sd lidu théng ké cling cho thiy c6 mot sé khac biét 16n, va c6 kha ning
khong dugc tinh dén trong udc tinh chat lugng hang xuat khau gitta cac nganh cong
nghiép ctia cting mot nude. NOi chung, ngoai trir Singapo, giita cac qubc gia khéac
trong khu vuc c0 rat it sy khac biét vé ty trong cac nganh céng nghiép cong nghé thip.
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Nhitng két qua danh gia trén phu hop véi cac két luan nghién ctru cia OECD dbi
vé6i tap hop rong hon cac nudce phat trién va dang phat trién. Nghién ctru ndy cho thiy
cac nudc phat trién xuat khau twong déi nhiéu hon cc san pham co chat lugng tuong
g véi mdi hang muc cong nghé, nhung khac biét giita cAC nudc mdi ndi va cac nude
phat trién dudng nhu giam twong Gng voi mic dd cong nghé thip hon. Pidu nay 1a do
c6 sy khac biét 16n hon vé san pham va chét luong trong cac nganh cong nghiép c6
ham luong cong nghé cao giita cic nén kinh té phat trién va méi ndi. Tuy nhién, su
hién dién cua cac yéu td bén ngoai va su khac biét vé chit luong trong cac nganh cong
nghiép cong nghé trung binh thap cho thay, cac yéu td khac ciing anh huéng dén cac
mo hinh chat luong hang xuit khau twong tmg véi trinh d6 cong nghé cua cac nganh
céng nghiép.

Chuyén mén héa cong nghiép va logi hinh canh tranh

Viéc phén tich pham vi chat lugng, ching loai cong nghé & cip do nganh cong
nghiép c6 thé dem lai sy hiéu biét chi tiét hon. Vi du, dir lidu cong nghiép vé loi thé so
sanh boc 16 va gia tri don vi ca hang xuit khau c6 thé dugc st dung dé xac dinh cac
nganh cong nghiép, trong d6 gia tri don vi cao thé hién chét luong cao. Gia tri don vi
cao twong ung vai loi thé so sanh boc 16 cao trong mot linh vuc cong nghiép 1a chi din
vé nang lyc canh tranh do khac biét vé chat luong/san phém cao hon.

Céc s6 liéu thong ké cho thdy mbi quan hé & cap nganh cong nghiép gitta gia tri don
vi hang xuit khiu ctia mot nuée (dugc so sanh vai gia tri don vi ciia Trung Quéc) va
mot chi s6 vé 1oi thé so sanh boc 16 (muc do chuy@n mon hda trong cac nganh cong
nghiép cu thé) cho ndm 2010. Vi tri cia cac nganh cong nghiép cung cap danh gia tong
quan vé danh muc xuit khau cia mot nude dudi gbéc do chét luong, thi phén va dac
diém cong nghé ciia cac nganh cong nghiép.

S6 vi du vé cac nganh cong nghiép cua khu vuc ¢6 gia tri don vi cao hon so véi cua
Trung Quéc cing voi mic dd chuyén mon hoa cao 13 khong nhiéu. Tuy nhién, c6 mot
s6 thanh cong trong linh virc san pham CNTT-TT va dién tir. Malaisia c6 1oi thé so
sanh boc 16 két hop véi gia tri don vi cao trong linh vuc thiét bj phat thanh, truyén
hinh va truyén thong. Théi Lan, Singapo va Philipin co gia tri don vi cao ndi bat trong
linh vyc linh kién dién tur cling nhu Philipin trong linh vyc dién may. Cac nganh cong
nghiép khéac bao gom kim loai va kim loai co ban (La0, Indonéxia) va hang dét may
rat it khi dat mirc d6 chuyén mon héa qudc té cao.

Nam 2010, hang xuat khau ciia mot s6 nudc ASEAN tap trung chii yéu vao cic san
pham tham dung lao dong. Sur chuyén moén héa manh vao dét may 1a dic trung cia san xuat
hang xuit khau tai Campuchia, Myanmar, Viét Nam, va & mot murc do thip hon 1a Lao va
Indonéxia. Gi tri don vi hang dét may xuat khau ¢ nhiing nudc nay thuong twong duong
hodc cao hon mét chit so v6i mic trung binh ctia nganh cong nghiép ndy & Trung Qudc.
Tuy nhién, gan day nhit 1a ndm 2007, gia tri don vi ctia nhimg nude nay chi dat bing hodc
thap hon so voi Trung Qubc. Mot sé nuéc ASEAN nhur Indonéxia, Malaixia, Thai Lan va &

12



mdt mirc do nao do6 Viét Nam - cling da chuyén mon hoa trong mot tap hgp da dang cac thi
truong xuét khiu canh tranh trén co s& muc gia thap, bao gdbm hoa chét (Brunei) va thuc
pham (Malaixia, Indonéxia va Thai Lan).

Chuyén mén hoa quéc té va cdc chudi gid tri toan ciu

Cac xu hudng thuong mai trong cac nén kinh t& Péng Nam A can duge xem xét trong
bdi canh nhiing thay doi dang ké gan ddy trong cac mé hinh san xuat qudc té va thurong mai
toan cau. Dic biét, cac quy trinh san xuat trong cac nganh cong nghiép nhét dinh dugc tinh
riéng, véi thiét k&, san xuét va phan phdi hang héa duoc phan chia thanh cac cong doan
duoc thuc hién ¢ cac nude khac nhau dé tan dung loi thé gia yéu t6 khac nhau. Nhing xu
hudng nay duogce thic ddy boi cac yéu to nhu chi phi van chuyén thap hon, cong nghé tién
tién va ré hon, kha ning tiép can thi truong ting, nhiing thay doi thué quan va cac hiép dinh
thuong mai, va nhitng thay d6i trong mo hinh tiéu thy. Nhitng tién bd vé CNTT-TT trong
thap ky 1990 d 1am cho cac cong ty d& dang hon trong viéc phdi hop cac quy trinh cong
nghiép tir xa va dé bd tri noi san xuat khac nhau trén pham vi thé giéi nham lam giam tong
chi phi san xuat. Chi phi lién lac va truyén dan thap hon tao diéu kién cho “phén doan hoa”,
tirc 13 chia nho day chuyén san xuét thanh mot s6 cac phan doan nho. Cac chudi gia tri toan
cau duge tao ra boi mot loat cac bude trung gian giita cac nudc khac nhau gop phan lam
tang gia tri gia tang cla san phém cudi ciing.

Cac chudi gia tri toan cau c6 cac tac dong sau rong dén thuong mai qudc te He qua
cta sy phan doan chudi cung tng chinh la sy Chuyen mon hoa cta cac quoc gia vé
ting nhiém vu san xuat chir khong phai 13 san pham cudi cung. Trong thuc té, loi thé
so sanh vé phan doan san xuat cu thé trong nhiéu trudng hop da thay thé khai niém loi
thé so sanh dua trén hang héa cubi cung. Mot hé qua khac chinh 1a sy gia ting thuong
mai hang hoa trung gian, vdi cac san pham duoc trao doi khi chung chuyén dich thong
qua chudi cung tmg. Thuong mai hang hoa trung gian hién nay (khéng bao gom nhién
liéu) chiém phan 16n thuong mai hang hoa qudc té.

Ban chat thay ddi ctia chuyén mon héa qudc té va cac chudi gia trj toan cau dic biét
quan trong ddi v6i Pong Nam A va cac khu vuc 1an cén trong hai thap ky qua. Hoi
nhap cua cac nudc ASEAN vao cac chudi gia tri toan cau da giup ting cuong dau tu
tryc tiép nudc ngoai (FDI) va thay d6i ban chat ctia chuyén mon héa qubc té va cac mod
hinh san xuét cia cic nude nay. Trung Qudc tré thanh mot du mbi thuong mai chau
A va thuc chat 1a toan cau, trong giai doan nay, thay thé Nhat Ban 1a diém dén quan
trong cho hang xuét khau trung gian cta chau A (Hinh 9). Vi du dién hinh vé san xuét
dién thoai thong minh da cho théy cac bo phan va chi tiét co gia tri cao dugc san Xuét
nhiéu hon tai cac nuéc phat trién va sau d6 xuét khau sang cac khu vuc khac nhau
trong d6 ¢ cac nén kinh té Pong Nam A va Trung Qudc dé lap rap cudi cung. Su gian
doan thuwong mai khu vuc do thién tai gén day tai khu vuc chau A (tran dong dat tai
Nhat Ban va 1ii Iyt nghiém trong ¢ Thai Lan, ca hai déu xay ra vao nam 2011) ciing
1am ndi bat sy lién két 14n nhau cua chudi cung tng.
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Chudi gid tri toan cdu va nhitng thay doi trong chuyén mén héa thwong mai

Khi cac chudi cung Uung da tré nén quéc té hoa hon, su dién giai dir liu thuong mai tro
nén kho khin hon. Nhitng khai niém nhu nudc san xuét (country of origin) tré nén mé nhat
khi cac san pham cubi cing duoc lap rap tai nhiéu dia diém khac nhau. Thuong mai ndi
ving 14 mot chi s6 hoi nhap thuong mai: nd khong c6 xu hudng dé cho thy rang cac chudi
gid tri toan cAu c6 anh hudng manh mé dén hoi nhap thuong mai trong khu vye Pong Nam
A. Thuong mai trong khu vire ASEAN tinh theo ty 1& phan trim tng s6 thuong mai hang
hoa da ting tir 18% 1én 24% tir nim 1990 dén nam 2000, nhung sau d6 chi tang khong dang
ké, mic du thwong mai trung gian trong khu vyc cao hon.

Tuong tu nhu vay, khéi luong thuong mai trung gian duoc do theo Danh muc phan
loai hang hoa theo nganh kinh té rong (BEC) cta Lién Hop Qudc cho thay chi ting véi
cung tdc do nhu thuong mai dich vu va hang hoa cudi cung. Tuy nhién, cac phan loai
hang hoa khac nhau cho thiy mot sé bang chung rang, thwong mai trung gian da ting
nhanh hon tong thuong mai. Di lidu vé thuong mai hang héa trung gian & cap khu vuc
va qubc gia ciing chi ra mot s6 khia canh cua cac chudi cung tmg toan cau. Chau A
khac voi cac khu vuc khac trén thé gidi & chd chau A nhap khau hang héa trung gian
nhiéu hon xuat khau. Hang hoa trung gian chiém 64% hang nhap khau phi nhién liéu
va 53% hang xuat khdu nam 2009, so voi tong sd cia thé giéi twong tmg 1a 52% va
51%. Piu nay cho thdy vai tro ctia khu vuc nay trong viéc ché bién va lap rap hang
ché tao sau d6 ching dugc xuat khau nhu hang hoa cudi cung. Vai tro 1ap rép cta khu
vue duge thic day boi Trung Qubc, nhung Viét Nam va Thai Lan lai nhap khau nhiéu
hang hoa trung gian hon so voi xuat khau. Piéu nay khing dinh bang chimg khac vé
vai trd ciia Viét Nam nhu mot nude lap rap cudi cing cic san pham cong nghé thip
trong cac chudi gia tri toan cau. Nguoc lai, Singapo, Malaixia va Indonéxia cho thay ty
trong hang hoa trung gian twong duong trong hang xuit nhip khau cua ho.

Nghién ctru cia OECD vé cac md hinh thwong mai ndi nganh tai khu vuc Pong Nam A
ciing cho thay tac dong cia cac chudi gia tri toan cau. Thuong mai trong ndi bo nganh cong
nghiép 1 sy trao ddi 1dn nhau cing mot chung loai hang héa. Phan mang chudi cung tmg s&
dan dén thuong mai nodi nganh cong nghiép 16n hon, do cic san pham di chuyén qua cac
chudi cung g da vuot qua bién gidi. Chi s thuong mai ndi nganh Grubel-Llovd d dugc
tinh cho cac linh vuc cong nghiép thudc khu viee ASEAN, cac nude chau A khac va OECD
giai doan 2006-2008 d hinh thanh mot don vi do ludng hoi nhap thuong mai voi cic nén
kinh té toan cau. Chi sb niy cho thay rd rang Singapo c6 muc thwong mai ndi nganh cong
nghiép rit cao do nuéc nay dong vai tro 1a mot trung tim thwong mai cia khu vuec.
Malaixia, Philipin, Singapo va Thai Lan déu c6 mirc thuong mai ndi nganh cao trong linh
vuc dién tir, mot dau hiéu cho théy murc d6 hdi nhap cao vao cac chudi gia tri toan ciu cla
nganh cong nghiép nay. M6 hinh niy trong nganh cong nghiép ché tao cac thiét bi CNTT-
TT chua 13 rang va mirc d6 thuong mai ndi nganh trong linh virc may méc va dét may thap.
Diéu ndy c6 thé 1a do cic rao can thuong mai 16n hon trong linh vuc nay.
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“Chuyén mén héa hang doc” cung cdp mot phuong tién khac dé kham pha mdi lién
hé giita phan mang san xuat va hoi nhip khu vuc. Chi s6 nay co ban dua trén cac hang
muc dau vao-dau ra, phéan loai hang hoa theo muc dich sir dung hon 1a theo cac dac
diém mo ta dé do ty 1& hang xuat khau duoc ché tao tir yéu t6 diu vao nhap khau.
OECD (2011) str dung chi sé chuygn mén hdéa hang doc Hummels-Ishii-Yi, phat hién
thiy bang chimg vé nhimng gia ting dang ké ham luong nhap khau bén trong céc mit
hang xuat khau & khu vuc chau A trong giai doan nim 1995 dén 2005, dic biét 1a
Malaixia, Philipin va Théai Lan. Cé nhiéu bang chimg hon vé& chuyén mén héa hang
doc trong hang héa c6 ham lugng céng nghé cao, diéu nay phu hop véi nhiing phat
hién vé thuong mai noi nganh trong cac linh vuc dién tir va CNTT-TT. Ty Ié giita yéu
t6 dau vao trung gian tai xuit so v6i khdi lwong hang xuat khau trung gian cho thay,
Philipin, Malaixia va Thai Lan c6 xu huéng cung cdp cic san phdm trung gian trong
giai doan dau ciia chudi cung tng toan cau. Nguoc lai, s6 diém twong dbi thap hon cia
Trung Qudc cho thay hang xuat khau trung gian ciia nudc ndy cd xu hudng duge tiéu
thu & cac giai doan sau ctia chudi gia tri toan cau.

NOi chung, ¢ day co bang chtng cho thay su hoi nhap cta cic nudec Pong Nam A
trong chudi cung g toan cau va viéc xac dinh lai vi tri trong chudi gla tr1, ddc biét la
vé gia tri gia ting trong cac giai doan san xuat khac nhau la diéu can thiét dé hiéu rd
hon vé cac dong thai lién quan. No6i chung, chudi gia tri toan cau 1a mot yéu td rat quan
trong trong viéc giai thich mot s6 xu hudng vé khéi luong, chat luong va chuyén moén
hoa thuong mai dugc dé cap dén o trén.

Tom lai, dd c6 nhing thay doi dang ké vé co cau thuong mai trong khu vuc Dong
Nam A trong nhitng nim gan ddy. Mic du khu vuc c6 mot sé xu huéng chung, nhung
cling c6 su da dang dang ké giira cac nén kinh té trong khu vue. Hau hét cac nude déu
d3 chuyén huéng ra khoi cac nganh cong nghiép ché tao st dung nhiéu lao déng, mic
du Viét Nam dudng nhu van chuyén mén héa vé linh vuc nay va trong mot s linh vuc
d3 thay thé Trung Qudc véi vai trd mot nha 1ap rap hang hoa cudi cung. Cac linh vuc
cong nghiép 16n bi chi phdi manh bai cac tap doan da qubc gia va dong gop phan 1on
cho téng thuong mai & mot sé6 nuéc. Lién quan dén thi phan xuat khau, chat luong va
ham luong cong nghé cia thuong mai, cac nude khac nhau tuy theo GDP binh quén
dau ngudi va trinh d6 phat trién, Singapo va Malaixia noi bat nhat trong khu vuec.

Céc nén kinh té Pong Nam A dang ngay cang trd thanh mot phan trong chudi gié tri
toan cau, nhung c6 su khac biét giira cac khu vure. Chudi gid tri toan cau ¢ anh huong
dén co cau thuong mai cia khu vyuc va ting cuong lgi thé so sanh trong cac linh vuc
cong nghiép nhit dinh thong qua vi tri cu thé ciia mot qudc gia. Viéc chia tach cong
doan san xuat xut hién dang sau sy chuyén mon hoéa (duoc do bang loi thé so sanh
boc 10) cua cac nuwéc Pong Nam A trong cic linh vuc nhu dién may va thiét bi phat
thanh, truyén hinh va truyén thong, 1 cac linh virc twong d6i mé voi phan doan xuyén
bién gidi. FDI 1 yéu t6 co ban dimg sau chudi gia tri toan cau va cac mau hinh thuong
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mai. Mot ty 18 16n FDI & khu vyc Pong Nam A ¢6 dic diém chuyén moén héa hang
doc, nghia 1 thic day xuat khau. Didu nay trai nguoc v6i FDI tai cic nude dang phat
trién khac, chang han nhu An P9, nhiéu trong s6 d6 chuyén mén hoa theo chiéu ngang
(tim kiém thi truong).

Tac dong ctia c4c Xu hudng thuong mai khac nhau nday dén hoat dong ddi méi 1a
kho dénh gia. Cac phép do hiéu suét thwrong mai truyén théng trd kém tin cdy hon
trong viéc danh gid nang luc canh tranh, kha nang tao ra gié tri va ddi méi. Su chia
nho quy trinh san xuat thanh cac nhiém vy don 1é c6 nghia 1a khéi luong 16n hang xuét
khau cac san pham cong nghé cao khong nhét thiét co nghia 1a hoat dong NC-PT dat
murc d6 cao. Vi thé, mutrc d6 lan toa tri thire, cong nghé va kinh nghiém chuyén mon cé
kha niang anh hudng dén cach thirc cac nén kinh té dia phuong duoc huong loi tir
nhing thay d6i gan day trong hoat dong thuong mai va cac chudi gia tri toan cau. Sy
dau tu cua céac tap doan da qudc gia cling nhu cc doanh nghiép nudc ngoai d3 mang
lai tri thirc k¥ thudt tién tién va kinh nghiém quén Iy cho khu vue. Mot sd tac gia da lap
luan rang qua trinh nay giGp giai thich sy ting truong kinh té nhanh chéng dua vao
xuat khau cta khu vyc Pong Nam A va ciing cho thdy mé hinh phat trién nay khac véi
qua trinh xay dung cac nganh cong nghiép dai hon trudc d6 thdong qua vira hoc vira
lam. Tuy nhién, diéu nay ciing da duoc 1ap luan rang, phan 16n cong nghé trong céc
chudi gia tri toan vau va viéc dit vi tri cho cac nhiém vu san xuét c6 thé mang dac
trung doanh nghiép, cu thé 1a néu cac doanh nghiép cd dong co manh mé dé bao vé tri
thire va han ché tac dong lan téa dén cac nén kinh té dia phuong.

Céc tac dong dén d6i méi qudc gia ciing c6 thé lién quan dén linh vuc chuyén moén
hoa, cong thém mot pham vi rong cac yéu té ctia hé théng ddi mdi, moi truong kinh
doanh va céc chinh sach chinh phu cia mot qudc gia. Pic biét, cac linh vuc nhu dién
tr ¢o thé thuan loi cho viéc ning cip cong nghé twong lai hon nhimng linh vuc khéc
(nhu dét may) va c6 thé tao ra mot di san 16n hon vé k¥ nang va nang luc tich Iiy. Tuy
nhién, nhin chung, rat kho dé rat ra cac két luan chic chin vé tac dong cia nhiing thay
d6i trong thuong mai toan cau va cac mo hinh phat trién dén hoat dong doi méi sang
tao & moi nudc.

1.3. Chuyén d6i kinh té va vai tro ctia ddi méi

CA&C yéu té chi phéi va trién vong

Mot sb yéu t, bao gém ca cac yéu td ngoai sinh va ngi sinh trong khu vuc, dugc
cho 1a gop phan dinh hinh sy tang truéng toan dién va xu huéng thay doi trong tuong
lai ciia c&c nén kinh té khu vuc Pong Nam A. Cac yéu t6 nay co lién quan dén nhau
duogc liét ké dudi day:

o Moi truong kinh té toan cau: Cac nén kinh t& Pong Nam A déu 1a kinh té mo, ké ca
vé ngoai thuong. Dinh huéng xuit khau manh mé 13 yéu t6 then chét trong thanh
tich kinh té cta cac nudc Pong Nam A. Trién vong kinh té ciia cac nude chau A phu
thudc vao su bién ddi ting truong kinh té dai han cua nén kinh té thé gioi, dic biét 1
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sur tang truong kinh té ciia cac ddi tac thuong mai chinh.

o Ddu tw truec tiép mede ngoai (FDI). Nhidu nude Péng Nam A dwa vao FDI dé phat
trién va tai cdu tric nén kinh té. Van dé chinh & day 1 liéu khu vuc ndy co6 duy tri
duoc sire hut dbi voi cac nha dau tw nude ngoai hay khéng, ngay ca trong mot moi
truong canh tranh dé chon dia diém cho cac du an dau tu. Theo xu hudng toan cau
hoa san xuit, dau tu tryc tiép nudce ngoai vé R&D ciing ngay cang trd nén toan ciu
hoa. Céc cong ty da quéc gia dang tai cdu triic cac hoat dong R&D cua minh tuin
theo chién luoc toan cu ciia ho va ap dung cac mo hinh d6i méi mang tinh mé hon.
Céc cong ty da quc gia ciia cac nude phat trién thudng mé rong ra nude ngoai cac
trung tim R&D ctia ho khéng chi trong sd cac nudc OECD ma con dén ca cac nén
kinh t& méi néi.

o Chudi gid tri toan cau (GVC). Sy hdi nhdp ciia cac nuée Pong Nam A trong chudi
gia tri toan cau da ting 1én va cu tric cta chudi dang thay doi. Trung Quéc trd
thanh noi thu hut noi bat (diém dén) cua hang xuat khau trung gian tir Pong Nam A.
Céc chudi gia tri toan cau dang dinh hinh su phan cong lao dong qudc té va co anh
hudng sau rong dén cac nén kinh té trong khu viec Pong Nam A,

e Nhiing thay doi vé nhan khau hoc va do thi héa, ciing nhu bién ddi khi hau va suy
thoai moi truong 1a nhitng thach thire to 16n cia xa hoi. Nhiing thach thitc nay sé
khong thé vuot qua néu khong c6 sy dong gop to 16n cta khoa hoc, cong nghé va
doi méi.

Tién trién cta cac yéu tb trén & cac nude Pong Nam A déu chiu tac dong manh tir nudc
lang giéng Trung Qudc. Trung Qudc cd anh hudng truc tiép dén cac nudc Pong Nam A
thong qua sy ting cudong thuong mai song phuong, cac dong dau tur va dong tri thirc xuyén
bién gidi. Ngoéi ra Trung Qudc con c6 téc déng thong qua canh tranh dén cac thi tru’émg thar
ba. Nhitng tién bd va sur thay doi co cdu cua nén kinh té Trung Quoc d6i khi co thé gay ra
nhitng hau qua kho phat hién cho cac nudc Pong Nam A. Trung Qubc va An Do, nude c¢o
mirc d6 anh hudng it hon nhung c6 xu hudng gia ting, dang dinh hinh lai bdi canh phat
trién cong nghiép ctia Pong Nam A. Su phét trién ctia Trung Qudc anh hudng dén cac nén
kinh té bong Nam A theo nhiéu cach khéac nhau, phu thudc vao muc do6 lién két, mirc thu
nhap, su chuyén mon hoa, mic d6 phirc tap va ddi m&i cua hoat dong kinh té. Nhu cAu vt
liéu tho khong on dinh cta Trung Qudc ciing ¢ anh hudng 16n dén mét s6 nén kinh té. Mot
s0 khac lai thu loi nhuan tir sy dich chuyén ciia cac nganh cong nghiép. Nhin chung, cac
nén kinh t& Pong Nam A di dwoc hudng loi tir sy gia ting nhu cau cua Trung Qudc vé
nhiéu loai mét hang.

Mot s6 hudng phat trién cta Trung Qudc co thé c6 tam quan trong dic biét do tac dong
ctia chiing dén tang truong, tc do va dinh hudng thay ddi co cau kinh té tai Pong Nam A:

- Tang trudng toan dién cua nén kinh té Trung Qubc dang dic biét cao trong mot
giai doan kéo dai (mac du gan day dang tang truong cham lai). Sy tang truong
trén pham vi rong tao ra nhu cau nhap khau 16n tir cac d6i tac thuong mai. Nhin
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chung, Dong Nam A di, dang va con tiép tuc dugc huong loi tir nhu ciu hang
hoéa 16n ctia Trung Qudc.

- Bén canh d9, ting truong xuat khau ctia Trung Qudc Va co cdu hang xuét khiu
ddng thoi cling anh hudéng dén tinh canh tranh ciia cac mit hang xuat khiu cia
Dbong Nam A dén Trung Quéc va cac thi truong thir ba. Dac biét, sy gia tang
ning lyc ché tao cua Trung Qubc va tée d6 leo cao trong chudi gia tri ¢ tiém
ning tac dong manh dén Pong Nam A, nhat 14 cic nén kinh té c6 thu nhéap
trung binh. Trung Qudc cho dén nay chuyén mén héa ¢ cac khau lap rap cubdi
cing mot sd san pham nhu dd dién tir tiéu dung, & t6, cac san pham k¥ thuat,
trong d6 nhiéu bd phan duoc nhip khau tir nudc ngoai. Tuy nhién, Trung Quéc
duong nhu dang ¢ vao vi tri thuén loi dé thanh cong trong "hoi nhip nguoc
chiéu" (backward integration), trong mot chimg muc nao dé diéu ndy s& ting
ap luc canh tranh d6i voi nhap khau.

- Téang truong tiép theo cua Trung Quoc c6 thé tac dong t6i cac dong dau tu truc
tiép nudc ngoai, bao gém ca co cau dia Iy cua ching. FDI déng vai trd quan
trong trong nganh cong nghiép dién tir cuia cac nudc nhu Malaixia va Thai Lan.
O Trung Qudc ciing vy, cac cong ty c6 von dau tu nude ngoai chiém thi phan
16n trong nganh coéng nghiép dién tir, mic du Trung Qudc dang hinh thanh cac
cong ty va nhan hiéu riéng. Cac nudc Pong Nam A c6 thé s& phai nd luc hon
nita dé tao ra cac loi thé so sanh méi va phai dya nhiéu hon vao su huy dong
cac nguodn luc trong nude dé canh tranh thu hat FDI.

Diéu 13 rang 1a cac yéu té nay lién quan mat thiét dén tién d6 xay dung ning luc doi
moi & Trung Qubc. Trong khi viéc xay dung mot hé théng d6i méi hién dai léy doanh
nghi¢p lam trong tam, chuyén doi hé théng ké thira va xay dung mot s6 bo phan tir con
sb khong 1a mdt nhiém vu hét suc phuc tap, Trung Quéc da su dung sy tang trudng
kinh t& manh mé& cta minh dé tap trung dau tu cho R&D va nguén nhan lyc (OECD
2008). Ngay ca khi da tinh dén sy co sat va mirc d6 that thoat do xay dung ning luc
KH&CN va doi moi qua nhanh, Trung Quéc van dat dugc nhiéu tién bd trong hai thap
ky qua.

Rét d6i xing, khi két qua cua sy tuong tac ning dong giita Trung Qudc va khu vuc
Pong Nam A c¢6 lién quan chat ché dén sy tién bo vé ning lyc doi méi cua cac nude
Pong Nam A. DPiéu ndy goi nhé dén cudc thao ludn vé mirc 46 ma moé hinh "dan
ngdng bay" cé thé ap dung trong twong lai. O day c6 mot s6 1y do dé cho rang ngay ca
nhitng mo6 hinh cach diéu dai dién cho cac qua trinh "chuyén giao" hay "déng héa"
cling s& phai tinh dén cho cac phwong thirc twong tac phirc tap hon.

Vai tro ciia déi méi: tinh bdt buéc doi méi ¢ khu Péng Nam A

Trong tuwong lai vi tri ciia cac nudc Pong Nam A & trong ving va trén thé gidi s&
phu thudc phan 16n vao kha ning ning cao ning luc d6i mdi hon nita cta cic nude
nay. Trong qua trinh thay doi co cdu, nén kinh té nhu Indonéxia, Malaixia va Thai Lan
d3 dat duoc nhitng niang lyc ché tao quan trong, dic biét 1a trong linh vuc dién tir, k§y
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thuat dién va ty dong hoa. Tuy nhién, vé mot sb khia canh, cic nudc ndy da khong dat
duge két qua ma cac nude di trude nhu Trung Qubc, Pai Loan, Han Quéc, Hong Kong
d3 dat dugc. Mot trong sé d6 1a viéc xdy dung ning luc ban xu riéng dé thiét ké, doi
méi va da dang hoa sang cac linh vue méi, sinh 101 hon véi trién vong dai han t6t hon.
Va c6 rét it cong ty cua cic nudc ndy tao dugc cac thuong hiéu ndi tiéng trong khu
vue, s6 cong ty ¢ tén tudi trén toan cau con it hon. Cac nudc ndy rat gioi trong viée
dong hoa cac cong nghé nude ngoai va dat dugce k¥ ning quan 1y san xudt dap ung
duge mirc ning sut lao dong cua cic nude cong nghiép trong san xuit cac hang hoa
dat chuan. Tuy nhién, d6i méi san phiam hay quy trinh san xuat van chii yéu 1a hoat
dong danh riéng cho cac cong ty da qubc gia, cic cong ty ndi dia rat it thuc hién dbi
méi. Pang quan tdm hon 14 viéc thiéu cac mbi lién két ngugc tir cac hoat dong ciia cac
cong ty da qudc gia bao hiéu su dio sau cong nghiép manh mé nhu di xdy ra tai Han
Quéc, Pai Loan, va dang xay ra tai Trung Quédc. Cac mbi lién két nay thé hién sy tién
bd theo chiéu sau, thiéu cac mdi lién két nguoc chiéu co nghia 1 gia tri gia tang noi
dia trong ché tao van ¢ murc thap. Hon nita, khong c6 nuée & bong Nam A phat trlen
cac nha cung cdp dich vu thuong mai 16n va ning dong, nhu An Do c6 nha cung cip
cong nghe thong tin, Hong K6ng, Trung Qudc va Singapo trong linh vuyc tai chinh, van
chuyén va céc nganh thuong mai khac. Cac nuéc Pong Nam A cham chap trong viéc
phat trién mot “nén van héa doi mai” can thiét dé hd trg cho sy da dang hoa gia tri gia
tang sang cac linh vyc san xuat méi. Giai quyét cac van dé nay mot cach hiéu qua sé 1a
viéc 1am cén thiét dé bién su canh tranh va hop tac véi Trung Quéc thanh moét cudc
choti céc bén cung co loi.

Mot sd nude, dic biét 1a cac nude tan dung loi thé cua tinh trang lac hau (advantage
of backwardness) va thuc hién ting truéng bat kip nhanh chong, di duy tri duge toc do
ting trudng cao trong thoi gian twong dbi dai dua vao huy dong yéu té thay vi ting
truong theo quy dao phat trién dua vao yéu t6 ning suét téng hop (TFP). Tuy nhién,
con mot sé han ché dbi véi kiéu ting trudng theo chiéu rong nay. Khi cac nudc Pong
Nam A leo cao hon trén nac thang thu nhap va dugc dat vao tinh thé canh tranh mdi,
thi d6i méi s& phai ting 1én dé tré thanh mot yéu td quyét dinh ddi véi ting trudng
kinh té dai han. Diéu nay rd rang hon dbi véi nhitng nudc da chuyén tién thanh cong
lén murc thu nhap trung binh va c6 18 it rd rang hon d6i véi nhom céac nén kinh té bat
kip trong khu vic, cac nude nay dat mic thu nhap thip hon va co ning luc ché tao
khiém tén hon. Cac nuéc ndy can xay dung cac ngudn lyc va ning lyc dé doi méi, dé
cho phép ho leo 1én cac nic thang cao hon trong tuong lai va tranh bi mic ket trong
cac hoat dong gia tri gia ting thap.

Trong dai han, ty 1é ting trudng ting thém s& duoc thuc ddy bai ddi méi, phan nao
dua vao niang lyc NC-PT riéng, do cic nudc Pong Nam A s& phai canh tranh manh
hon véi cac nén kinh té dang phat trién nhanh khac & chau A, nhu Trung Qudc va An
D9, v.v... Cac ngudn luc truyén thdng dé phat trién kinh t& nhu ngudn lao dong, tich
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litly tw ban khong thé hd trg cho sy phat trién kinh té 1au dai. Tuy nhién, nang lyc d6i
méi gitta cac nudce trong khu viee Pong Nam A c6 su khac biét 16n: ¢6 it nudc da dat
duge muc ning lyc doi moi ddng ké nhung hau hét cic nuéc van chua dat duoc. Vi
vay, can phai c6 nhiing chién luge d6i méi huéng vé phia trude, phi hop véi diéu kién
cu thé cia timg nuée, giup xay dung ning luc can thiét dé nim bat co hoi trong twong
lai.

II. THANH TU'U KH&CN VA CAC MOI LIEN KET
2.1. Nang luvc KH&CN

Chi tiéu va kinh phi NC-PT

Trong cac loai chi s6 khoa hoc, cong ngh¢ va doi méi, théng ké NC-PT c¢ I€ 1a chi
s6 dugc str dung pho bién nhat. Trong nhitng nam gan ddy, mot sé nén kinh té méi noi,
dic biét 1a Trung Qudc da trd thanh nhitng d6i tugng chil chdt tham gia vao hé thong
d6i méi toan cau. Bing ching cho thdy NC-PT da gép phan vao sy cit canh cua céac
nén kinh té chau A nhu Trung Qudc va Han Quéc. Cung voi nhitng muc tiéu kinh té-
xa hoi khac, NC-PT nham lam gia tang kho tri thirc dé mang dén cac ing dung, san
pham, quy trinh va dich vu méi. NC-PT c6 thé ting ning suit theo nhiéu cach: bang
cach mé rong danh muc san pham (Product portfolio) hodc dau vao san pham c6 san
hay chi bang cach giam chi phi san xuét cac san pham hién c6. Két qua cia NC-PT Ia
loi nhuin c6 thé ting, giam gid cac yéu tb dau vao ciing nhu din dén viéc thanh
lap/giai thé cac cong ty. Ngoai ra, tri thirc tao ra thong qua NC-PT sé& duoc chuyén
sang cho cac cong ty/khu vuc/qudc gia va mang lai hiéu qua san xuat.

Tuy nhién, céc chi s6 lién quan dén NC-PT 14 thudc do khong hoan hao dau vao do6i
méi. Cac loai hinh chi tiéu khac nhu dau tu vao tai san hitu hinh va vo hinh, dao tao
lao dong va mua sdm cong ciing gbp phan vao viéc thuong mai hoa sang ché. Hon
nita, nhitng han ché cua cac yéu t6 dau vao doi méi nhdn manh tdm quan trong cia
viéc xem xét cac chi s6 khac nhu yéu t6 dau ra va danh gia hiéu qua cta ban than qua
trinh d6i moi.

Cuong do6 NC-PT (chi tiéu NC-PT chiém mét phan tong san phim qudc ndi -GDP)
1a chi s6 vé muc dau tu twong doi ciia mot nén kinh té vao san sinh tri thire va dugce sir
dung phd bién cho cac muc dich thiét 1ap muc tiéu (target-setting). Cac nén kinh té
DPong Nam A co sy khac biét 16n vé cuong d6 NC-PT. Singapo c¢6 cudng do NC-PT
cao nhét véi tong chi tiéu cho NC-PT chiém 2,3% GDP, tiép dén 1a Malaixia voi ty 1é
0,8%. Chi tiéu NC-PT trong cac nén kinh té nhu Thai Lan, Viét Nam, Myanma va
Philipin chiém tir 0,1-0,2% GDP. Indénéxia, Campuchia, Brunei Darussalam va Lao la
nhitng nuéc Pong Nam A c6 cuong do NC-PT thap nhat dao dong tir 0,03-0,08%
GDP. Muc trung binh cia OECD la 2,4%, nhung chi tiéu cua Han Qubc va Nhat Ban
con cao hon mirc nay. Chi tiéu NC-PT cta Trung Quéc di ting gip doi trong thap ky
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qua, dat 1,7% GDP niam 2010. Trong cac nén kinh té méi ndi nhu Braxin va An D9,
chi tiéu NC-PT lan luot chiém tir 1,2% va 0,8% GDP. Mic du xu huéng chung trong
khu vuc OECD la cuong do NC-PT tang cham, nhung Canada va Hoa Ky da trai qua
su sut giam vura phai cuong do NC-PT, dac biét sau cudc khing hoang tai chinh, kinh
té. O Pong Nam A, khong thé tién hanh so sanh Viét Nam, Myanma, Campuchia va
Lao vi thiéu cac sb liéu méi nhat vé chi tiéu NC-PT. Thai Lan va Philipin c6 su sut
giam nhe cuong do NC-PT.

Hinh 10: Tong chi tiéu trong nwéc cho NC-PT (tinh theo ty 1¢ % GDP) é khu vue
Pong Nam A va mét s6 nwéc OECD chon loc, nim 2010
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Céc doi twgng thuc hién NC-PT

Dir lidu quéc gia vé NC-PT theo ddi cac md hinh chi tiéu cua tat ca cac dbi tugng chu
chét trong toan bo hé théng NC-PT: chinh phu, khu vuc gido duc dai hoc, doanh nghiép va
cac t6 chirc phi loi nhuan tu nhan. Khu vue doanh nghiép 1a d6i twong chinh thyc hién NC-
PT trong nhiéu nén kinh té, dic biét 1a cac nén kinh té tién tién hon (Hinh 11). Péng gop
ctia doanh nghiép & Nhat Ban va Han Qudc vao tong chi tiu cho NC-PT & muc cao nhat
trong khu vuc OECD, lan luot 13 77% va 75%. O bong Nam A, khu vuc doanh nghi¢p cua
Malaixia chiém phan 16n nhat trong tong chi tiéu NC-PT véi khoang 71% tong NC-PT nam
2008, tiép theo 1a Singapo (62%) va Philipin (57%).

Trai lai, & Indonéxia, Brunei, Viét Nam va Lao, c4c vién nghién clru ctiia chinh phu
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thuc hién phan 16n tong chi tiéu cho NC-PT, cao hon nhiéu so v6i khu vyc doanh
nghiép. O Indonéxia, cac vién nghién ciru cia chinh phu thuc hién 81% tong chi tiéu
NC-PT. Hau hét cac nudc da dat dén giéi han cong nghé déu tién hanh chuyén doi dan
tir hé thong véi cac vién nghién ciru ciia Chinh phu 1a nhimg ngudi thuc hién nghién
ctru chu yéu sang mot hé thong trong dé trung tam 1a cac trudng dai hoc. Tuy cac nudc
c6 su khac biét nhung huéng di ciia xu hudng nay thé hién rd nét ¢ hau hét cac nudc
OECD. Hon nita, 6 Dong Nam A, chi tiéu NC-PT trong khu vuc gidao duc dai hoc ¢o
nhirng khac biét 16n giita cac nudc. Gido duc dai hoc chiém phan cao nhat trong tong
chi tieu NC-PT & Thai Lan (33%) va Singapo (27%) va thap nhat 13 Indonéxia (5%).
Campuchia c6 md hinh chi tiéu NC-PT hoi khac biét: cac to chirc phi lgi nhuan tu
nhan nhu cic co quan vién tro qudc té va t6 chuc phi chinh phu thuc hién phan 16n
tong chi tiéu NC-PT.

Hinh 11: Tong chi tiéu NC-PT theo khu vue thwe hién, tinh theo ty 1¢ % GERD,
nam 2010
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Nguén kinh phi NC-PT

Viéc phan loai quy NC-PT qudc gia theo ngudn c6 thé 1a chi s hitu ich vé cam két
ctia chinh pha va doanh nghiép cho NC-PT, 1am ndi bat cac ngudn kinh phi trong nuéc
va tir nudc ngoai. Vé kinh phi NC-PT, khu vuc doanh nghiép 1a ngudén déng goép chu
yéu di véi tat ca cac nudéc OECD ngoai trir New Zealand, va ciing nhu vay dbi voéi
Malaixia, Trung Qudc, Singapo va Philipin. Khu vuc nay cip khoang 85% tong kinh
phi NC-PT trong nuéc ciia Malaixia ndm 2006. Céc s6 liéu twong tmg d6i véi Singapo
va Malaixia cling cao dao dong tir 56-62%. Kinh phi NC-PT tir khu vuc doanh nghiép
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thap dang ké, nhung van chiém uu thé & Thai Lan véi ty 1€ 49%.

Mic du kinh phi NC-PT tir Chinh pha 1a ngudn th yéu & hau hét cac nude
OECD, nhung lai 1a ngudn kinh phi phé bién nhat tai Brunei, Indonéxia va Viét
Nam. Tuy nhién, c6 mot sd thay ddi vé& cac ngudn cép kinh phi; ching minh hoa
tinh khong dong nhat cia hé thong NC-PT cua cac qudc gia. Ngoai kinh phi tir
Chinh phu, kinh phi tir nuéc ngoai dén tir cic doanh nghiép, truong dai hoc, chinh
phi va cac to chtc khac dit ¢ bén ngoai ldnh thd nudc d6. Cac nha tai tro nude
ngoai dong gop khoang 1/3 tong kinh phi NC-PT quéc gia ciia Campuchia; diéu
ndy twong ung véi vai tro thue hién NC-PT cia cac co quan vién trg qubc té va td
chtrc phi chinh phu. Kinh phi tr nuéc ngoai cua Malaixia va Thai Lan ciing cao hon
murc trung binh, phan 4nh nhitng cam két quan trong ctia cic chi nhanh cong ty da
qudc gia tai cic nudc nay.

Nguén cung nhén lwc NC-PT

Nguén nhan luc duoc dinh nghia 1a tri thirc, k§ nang, nang luc va cac thudc tinh
thuc day viéc tao ra phuc loi kinh té, x4 hoi va ca nhan, 1a yéu té quan trong quyét dinh
nang lyc doi moi cia mot quéc gia. Nhan luc NC-PT cau thanh bo phan quan trong
ciia ngudn nhan luc mot qubc gia vi hiéu qua chi tiéu NC-PT phu thudc vao ngudn
cung, sy phan bo va nang luc cua nhan lyc truc tiép tham gia thuc hién NC-PT. Vi
vay, s6 nhan luc NC-PT 1a chi s6 quan trong vé nang lyc KH&CN ctia mot quoc gia;
mit khéc, thiéu hut nhan luc trong nudc c6 thé lam suy yéu trién vong phat trién. S6
lugng va cac loai hinh nhan Iyc NC-PT c¢6 thé anh hudng dén téc do d6i moi, tuy
nhién nhitng khac biét giita cac nudc vé trinh d6 k¥ niang va khé khin trong do ludng
han ché kha ning giai thich nhitng chi s6 nay.

Dit liéu c6 san cho théy, hau hét nhan lyc NC-PT toan thoi gian & Dong Nam A
tap trung ¢ Indonéxia, Thai Lan va Singapo. Nhan luc NC-PT ¢ Malaixia, Philipin
va Mianma dao dong tir 7.000-13.000 ngudi cho dén vai trim & Campuchia, Lao va
Brunei Darussalam. Tuy nhién, cac s liéu méi nhét c6 dugc vé mot sé nude di kha
cli va voi tde d6 gia ting nhan luc NC-PT, do d6 sb luong tuyét ddi co thé thay do6i
nhiéu. Vi duy, ¢ Indonéxia, lyc lwong NC-PT giam 9% tir naim 2000-2001, trong khi
& Singapo, Thai Lan va Malaixia 1an luot ting voi tbe do trung binh 9% (1999-
2009), 8% (1999-2007) va 4% (2000-2006). Dit liéu méi nhit cia Malaixia nim
2008 dwa ra con s6 22.287 nhan lyc NC-PT, ting so v6i naim 2006. Hinh 12 duéi
day minh hoa ty 1é twong d6i giita s nhan luc nghién ctru, k¥ thuat vién va nhan
luc ho tro trong linh vic NC-PT. Ty 1¢ nhan luc NC-PT tuong ung voi chuén quéc
té, ngoai trir Myanma.
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Hinh 12: Nhén lwec NC-PT theo nghé nghiép & khu viee Pong Nam A
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Hinh 13 xét dén mot phan nhom quan trong vé nhan lyc NC-PT d6 1a cac nha
nghién ctru. Cac nha nghién ctru dugc dinh nghia 1a “chuyén gia tham gia vao viéc thai
nghén va sang tao ra tri thirc, san pham, qui trinh, phuwong phap va hé théng moéi ciing
nhu quan 1y cac du an lién quan”. Vao nam 2010, hon 4,2 triéu nha nghién ctru tham
gia vao NC-PT trong khu viee OECD hay 7,6 nha nghién ctru trén 1.000 lao dong, tang
tir 6,6 nguoi trén 1.000 lao dong nam 1999. Trong cac nudc Pong Nam A, chi co
Singapo co ty 1¢ s6 nha nghién ctru trén 1.000 lao dong cao hon muc trung binh cua
OECD. Trai lai, ty 18 ndy & cac nudc Péng Nam A khac thap hon Trung Qubc hoic
Braxin. Malaixia 1a nudc c6 ty 18 cac nha nghién ctru trén 1.000 dan gan bang Trung
Qudc, tiép d6 1a Brunei va Thai Lan.

Vi ¢6 su da dang 16n vé pham vi cac hoat dong NC-PT dugc thuc hién, do do, co
cu nghé nghiép cta cac nha nghién ctru ciing rat da dang. Sy phan bd cac nha nghién
ctru trong nhitg khu vyc hiéu qua cao phu hop véi phin b chi tiéu NC-PT theo khu
vyc. Tuy nhién, Malaixia thé hién nhiing thay doi cau trac rd rét. Mic du khu vuc tu
nhan ctia Malaixia chiém 85% chi tiéu NC-PT nim 2006, nhung van sir dung tuong
d6i it nha nghién ctru (36%).
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Hinh 13: S6 nhén lyc nghién citu (binh quéin 1000 lao déng) ¢ khu vwre Pong Nam
A va mjt s6 nwéc, nim 2010
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Xu huéng vé s luong cac nha nghién ciru thuong tuan theo cac mo hinh chi tiéu
NC-PT vi tién luong chiém phan 16n chi tiéu NC-PT. Piéu nay giai thich mdi quan hé
mat thiét gitta NC-PT duoc tinh theo ty 18 phan trim GDP véi s6 nha nghién ctru tinh
theo ty 1¢ phan trim tong sé viéc 1am (Hinh 14). Thuc té, hon 50% dau tu NC-PT Ia
tién cong va tién luong cua cac nha khoa hoc va k¥ su. Trong s6 cac nudc Pong Nam
A, Singapo c6 cuong do nghién ciru cao nhét, tiép dén 1a Malaixia, Mianma va Viét
Nam (theo sé liéu thong k& nam 2002 v& NC-PT) ¢6 sd lugng nha nghién ctru it hon
mirc thé hién qua cuong d6 NC-PT ciia cac qudc gia nay, trong khi Brunei va Thai Lan
¢ cuong do nghién ctru cao hon nhiéu. Nhitng khac biét nay lién quan dén nhiéu yéu
t6: chénh 1éch gia dau vao NC-PT nhu chi phi cho cic nha nghién ctru. Néu c6 it nha
nghién cuu, thi lvong cua ho sé€ tdng cao; mo6 hinh chuyén mén héa NC-PT va nhiing
yéu cau vé chi dung vén din dén kha ning mot sb nudc s& phai phat trién ha ting
nghién ctru dé str dung trong tuong lai.

26



Hinh 14: Nhén lwc nghién ciru tai cic nwée Pong Nam A
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2.2. Thanh tyu KH&CN

Sdn pht‘;m khoa hoc

Sb bai bao duoc cong bd 1a két qua quan trong ctia nghién ciru khoa hoc va sb do
nay duoc str dung rong rai dé danh gia nhitng khia canh khac nhau cua khoa hoc.
Singapo ndi troi & Pong Nam A vé sb luong bai bao véi khoang 200.000 bai viét cta
céc tac gia hodc dong tac gia tir nim 2000 dén 2010. Con sb nay chiém 44 % tong s6
bai bao cong bd ctia khu vuc nay (Hinh 15). Trong giai doan nay, khoang 107.000 bai
bao ciia cac tic gia Thai Lan duoc cong bd, tiép dén 1a cac tic gia Malaixia véi
104.000 bai bao. Cac nudc khac trong khu vuce ¢6 s6 cong bd thip hon nhiéu.

Khi nhin vao xu hudng sd bai bao dugc cong bd theo thoi gian, co thé thiy sd luong
cac bai bao dugc cong b trén toan thé gidi da ting dang ké, dic biét 1a trong thap ky
qua. Piéu nay duoc thé hién trong Hinh 16, trong d6 hon 1,8 triéu bai bao dugc cong

27



bd trén toan thé gid1 trong nam 2010. Theo khu vyce, su ndi troi vé sb lugng cong bd
ciia My va Lién minh chiu Au d3 giam trong nhitng nim gan day, trong khi s cong
bb tir Pong A, dic biét 1a Trung Qudc da ting 1én dang ké. O Pong Nam A, su gia
tang cac bai bao khoa hoc dat murc trung binh 14% trong thap ky 2000, tang tir khoang
19.000 bai bao nam 2000 1én hon 80.000 bai bao nam 2010. Sy gia tdng nay vugt xa
toc do ting trén toan thé gidi, do d6 khu vuc Pong Nam A di tang ty trong ctia minh
trong tong s6 bai bao khoa hoc ctia thé gidi tir 2,5% dén 4% trong cing thoi ky.

Hinh 15: Tong s6 cong bd khoa hoc ¢ khu vwe Pong Nam A, 2000-2010
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Nguon: Science-Metrix ding CSDL Scopus (Elsevier)

Hinh 16: Cong b6 khoa hoc ciia thé gi6i, 2000-2010
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Hinh 17: Cong b6 khoa hoc - ty 1¢ ting trwémg trung binh niim, 2000-2010
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Tbc @6 ting trudong sb luong cong bd cua cac nude trong khu vuc di thay déi
dang ké (Hinh 17). Cac nudc kém phat trién nhu Campuchia va Vi¢t Nam, da cho
thay su tang trudng 4n twong tir diém xuat phat thap. Trai lai, Singapo, nuéc phat
trién nhat trong khu vue, cb toc do ting truorng khiém ton nhat & muc trung binh
9%/nam, mic du van con ting nhanh hon hau hét cac nuéc OECD. Trong s tat ca
cac nudc trong khu vuc, Malaixia da thé hién su tang truong manh mé nhat dic
biét 1a tir ndm 2007. Dén nam 2010, Malaixia d3 vuot qua ca Thai Lan va Singapo
vé sb bai bao dugc cong bd hang nim. Cac 4n pham vé khoa hoc va cong nghé
thong tin bat dau tir murc rat thip trong nim 2000, nhung lai cung cip mot trong
nhitng déng goép nhiéu nhét vao sy ting trudng nay.

Su gia ting sd luong cac bai bao cia Malaixia c6 thé mot phan 1a do sy gia
ting gan day ngudn nhan luc NC-PT tir 13.000 nguoi nidm 2006 1én 22.000 ngudi
nim 2008 (Mastic, 2012). Phan 16n nhan lyc NC-PT (46%) thudc céac trudng dai
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hoc, noi c6 cac khuyén khich 16n vé1 viéc cong b6 bai bao trén cac tap chi khoa
hoc. Mic du it duge chu ¥, nhung téc doc ting truéng 4n twong cia Thai Lan
ciing duoc giai thich bing cic yéu td twong tu vi phan 16n nhan luc NC-PT déu
lam viéc trong cac truong dai hoc. Trai lai, thanh tich cua Indénéxia Xem ra con
thp; mic du nude nay sir dung sd nhan lyc NC-PT cao nhit Déng Nam A, nhung
s6 4n pham khoa hoc cta khu vuc nay chi chiém gan 5% trong khu vuc tir nim
2000-10. Mot trong nhitng 1y do giai thich cho mé hinh nay 13 do phan bé nhan
luc NC-PT: chi c¢6 khoang 1/3 sb cac nha nghién ctru lam viéc tai cac truong dai
hoc. Céan cén chi tiéu cho NC-PT gitra cac vién nghién clru cong va cac truong dai
hoc ciing 1a chi s6 quan trong v&i mirc chi tiéu cho NC-PT cua céc vién 16n hon
nhiéu so v&i cua cac trudng dai hoc. Cac hé thong khuyén khich trong cac vién
nghién ctru cong c6 xu hudng it chi trong dén cong bd khoa hoc va cé kha ning
g6p phan vao thanh tich thap cua Indonéxia.

Tac dong va chuyén mon hoa

Mic du khé danh gia chat lwong hodc tim quan trong cua cac cong trinh coéng
b6 khoa hoc, nhung sb luong céc trich dan ma tac gia cong trinh nhan dugc tir cac
tac gia khac dugc st dung nhu mot thude do quéc té danh gia tac dong khoa hoc
va sy xudt sic nghién ctru. Hinh 18 cho thay s trich dan trung binh twong d4i cua
cac tac gia thudc khu vuc Bic My va chau Au cao hon muc trung binh thé gidi.
Trong bao c&o nay, sé trich din trung binh twong doi (average relative citations)
duoc dung lam thudce do tac dong khoa hoc va sy xuét sic nghién curu.

Nam 2000, tac dong twong dbi ctia cac an pham khoa hoc tir Pong Nam A thap
hon muc trung binh cua thé g101, nhung dén nam 2010 lai cao hon, tham chi vuot
ca cac nudc phat trién chau A-Thai binh dwong. Su tién trién nay cha yéu 13 nho
vao s luong 4n pham va sd trich dan trung binh twong d6i dat mic cao cua
Singapo (Hinh 19). Sé trich dan trung binh twong di & mirc thip cua Malaixia
duogc giai thich béng su than trong dac biét: 47% sb bai bao cua nuédc nay trong
giai doan tir ndm 2000-2010 dugc cong bd vao cac nam 2009, 2010 (riéng trong
nam 2010 c6 27% bai bao dugc cong bd), nén co it thdi gian cho cac trich dan gia
tang, tham chi trong khoang thoi gian ngan 1a 3 nim dugc st dung ¢ day. Do do,
tac dong cila cac 4n pham c6 thé duoc danh gia khong dung mirc trong Hinh 2.15.
Diéu nay ciing tuong ty dbi véi Indonéxia, vai khoang 1/3 sb bai bao cia nudc
nay trong giai doan tir 2000-2010 dugc cong bd vao nim 2009-2010.

Nhin chung, khu vic Péng Nam A twong déi chuyén mén héa vé k¥ thuat,
cong nghé tao kha ning (enabling technology) va cong nghé chién luoc, khoa hoc
mdi trudng. Cac bai bdo thudc nhitng linh vuc nay duoc trich dan thudng xuyén
hon mirc trung binh thé gi¢i. Pong Nam A ciing twong d6i chuyén méon hoa vé
cong nghé thong tin va truyén thong, sinh hoc va khoa hoc néng nghiép, mic du
cac trich din trong nhitng linh vuc nay thap hon mirc trung binh thé gidi.
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Hinh 18: Tac dong khoa hoc ciia cac khu vue chon loc, 2000-2010
S6 liwong trung binh cia trich dan twong doi (ARC)
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Hinh 19: Tac dong khoa hoc ciia cic nuée thude khu vire Pong Nam A, 2000-2010
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Sding ché

Sang ché 13 mot phuong thirc khac dé do két qua NC-PT. Khi sir dung céac sb liéu
théng ké sang ché, quan trong phai luu y rang khong phai tit ca cac phat minh déu
dugce cip sang ché. Nhiéu phat minh khac 1a cic bi mat thuong mai. Hon nita, c4c
nganh va linh vyc khac nhau thé hién mot xu huéng khac nhau vé cap bang sang ché.
Hinh 20 cho thy sb ding ky sang ché cua cac nén kinh té Pong Nam A theo Hiép udc
hop tac sang ché (PCT). Singapo dung dau vé sé diang ky sang ché theo PCT, tiép dén
la Malaixia va Thai Lan. Cac nudc khac trong khu vuc ¢d it dang ky sang ché theo
PCT, vi du nam 2011, Philipin c6 21 diang ky sang ché, Viét Nam 18 va Indénéxia 13
(Hinh 21).

Ciing gidng nhu trong trudng hop sé bai béo cong bd, sé ding ky sang ché theo
PCT di ting trén toan thé gigi. Nhin chung, dir liéu cia PCT chi ra rang cac ding ky
sang ché trong nén kinh t& mai néi nhu Braxin, Trung Qudc va An Do dang gia ting,
trong khi ¢ cac nuéc OECD it thay d6i véi cac truong hop ngoai 18 1a Han Qudc va
Nhat Ban. O Pong Nam A, Malaixia thé hién stirc manh trong viéc dang ky sang ché,
di tir xuat phat diém thap - toc d6 ting trudng trung binh nim 1a 21% trong thoi gian
2000-2009 (Hinh 22). Tc d6 ting truong hang nam tai cac nudc Pong Nam A, nhu
Singapo (8%), Thai Lan (6,5%), va Philipin (3,2%), it ngoan muc nhung van cao hon
mirc trung binh ciia OECD 1a 3%/nam. HO so sang ché cua Indonéxia thé hién xu
hudng giam 0,3% trong cung thoi ky.

Hinh 20: Ping ky sang ché PCT tai Singapo, Malaixia va Thai Lan, 2005-2011
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Hinh 21: Ping ky sang ché PCT tai Philipin, Viét Nam va Indénéxia, 2005-2011
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Hinh 22: Ping ky siang ché PCT - ty 1¢ ting truwéng trung binh nim, 2000-2009
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2.3. Cac méi lién két va dong chay tri thirc

Mot trong nhitng chirc nang chinh cia NC-PT Ia tao diéu kién phat hién, hi¢u
chinh va ddng hoa nhirng d6i méi sang tao co ich vé mit kinh t& c6 xuét xu tir bén
ngoai quéc gia. Nang luc ciia mot quéc gia trong viée tao ra nhirng d6i méi sang
tao moi d6i vai thé gidi chu yéu dua vao kha ning tiép thu va xdy dung dya trén
nén tang cua nhitng ¥ tuéng c6 sin, va khong tranh khoi hau hét déu 1a cua nude
ngoai. Do d6, cac lién két tri thirc qudc té 1a trung tdm cho sy phat trién cua hé
thong d6i méi sang tao cua mot qudc gia (OECD, 1997) va thudng duoc coi nhu
chit xtc tac cho phat trién kinh té (Coe et al., 1997). Nhirng lién két tri thirc va
cong nghé nay c6 thé bao gdm FDI, bang sang ché, dong sang ché quéc té, di cu
lao dong va trao doi qudc té. Cac tvong tac khong thudc thi truong, nhu cong tac
va vién tro khoa hoc tir cac chinh pha duéi dang hd tro phat trién, ciing dong vai
trd quan trong trong viéc chuyén nhuong cong nghé va xay dung ning lyc.

Hop tac khoa hoc

Hop tac khoa hoc qudc té rat quan trong cho viéc xay dung ning luc va boi
dudng nhiing mat noi bat, cho viéc hdi nhdp mang ludi san Xuét tri thirc toan cau,
va tir d6 c¢6 y nghia ddi vai tinh tuong thich gitta nghién cru quéc gia vai thao
luan khoa hoc vé dich chuyén giéi han (frontier-shifting). Chi tiéu vé cong tac
khoa hoc, bao gdm phép do rat ra tir cac co quan ding ky cua cac du an nghién
cttu hop tic (nhu Chuong trinh nghién ctu khung cia EU hoic sang kién
EUREKA) va dit liéu tric lugng thu muc (bibliometric) rat ra tir cac co sé dir liéu
cong bd khoa hoc. Mic du van con c¢6 han ché, nhung nhitng dir liéu nhu vay la
ngudn théng tin duy nhat bao quat cdc qudc gia va theo trinh tu thoi gian. Cac
cong trinh cong bd ddng tac gia quéc té cho thiy thu hat dwoc sd trich din 1én
hon (Glanzel et al., 1999).

Ty 1é cac bai bdo co ddng tac gia & nudc ngoai so voi tong bai bao duoc san
xuét trong mot quoc gia 1a mot chi tiéu hop tac khoa hoc quoc té dugc s dung
pho bién. Hinh 23 cho thay ty 18 hop tac d6i vai mot sé khu vuc cu thé trong giai
doan 2003-10. Trung binh, BDong Nam A ¢o ty 1€ cao nhat vé hop tac khoa hoc
qudc té. Xu thé nay caa Pong Nam A da giam nhe tir 47% nam 2003 xudng 43%
nam 2010, phan anh xu huéng giam nhe toan cau. Tuy nhién, viéc sir dung dong
tac gia dé so sanh su hop tac gitra céc quéc gia va khu vyc bi han ché, do no rat
nhay cam vé d6 16n: cac qubc gia nhé hon thudng cé ty 18 hop tac quéc té cao hon
cac nudc 16n. Bang 1 dua ra chi sb diéu chinh d6 16n vé hop tac khoa hoc quéc té.
N6 cho thiy trong khoang thoi gian tir 2000 dén 2010, Viét Nam, Indonéxia va
Campuchia 13 nhirng quéc gia Pong Nam A cé xu hudng hop tic cao nhat. Cac
nha khoa hoc & Singapo, Malaixia va Thai Lan c6 xu hudng hop tac qubc té thap
hon, nhung van cao hon Han Qudc (0,70), Nhat Ban (0,69), Pai Loan (Trung
Qudc) (0,54) va Trung Qubc (0,44).
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Hinh 23: Hop tic qudc té ctia mot sé khu vire trén thé giéi, 2003-2010
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Nguon: Science-Metrix ding CSDL Scopus (Elsevier)

Bang 1: Chi s6 hop tic khoa hoc qudc té da diéu chinh vé d6 16n ciia cac qudc gia
Pong Nam A, 2000-2010

Tén nuéc Hop tac Tong bai bao | Ty 1é hop tac | Chi sb hop tac
Viét Nam 7.367 9.724 76% 1,44
Indonéxia 8.094 10.970 74% 1,42
Campuchia 896 992 90% 1,38
Philippin 5.050 7.906 64% 1,19
Singapo 42.667 99.840 43% 1,01
Thai Lan 23.223 53.717 43% 0,97
Malaixia 17.360 52.242 33% 0,74

Nguon: Science-Metrix ding CSDL Scopus (Elsevier)
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Ngoai ra, cac bang 2 va 3 thé hién ty 1& dong cong bd song phuong gitta mot quc
gia voi mot qudc gia khac trong khu vuc trén tong s6 dong cong bd cia qudc gia do.
C4c lién két cap Campuchia va Thai Lan, Philippin va Théi Lan, Malaixia va Singapo
va Viét Nam va Campuchia ddc biét rd rét. Cac con sb cho thay lién két khong dong
déu giira cac nude khac nhau: lién két nay chiém ty 16 16n hon trong tong hop tac quoc
té cia Campuchia (14. 6%) so voi Thai Lan (O 6%). Thyc té 14 Campuchia thién vé hop
tac vé1 mot nude lang gleng Pong Nam A hon 13 véi nhu:ng nudc khac trong cung
nhom. Nguoc lai, cac ddi tac Dong Nam A chiém mot ty 1é rat nho trong tong sd hop
tac qudc té cua Singapo.

Bang 2: Pong cong bo song phwong giira cic nwége Pong Nam A tinh theo ty 18 %
tong s6 dong cong bd qudc té, 2000-2010

Nuée Campuchia | Indonéxia | Malaixia | Philippin | Singapo | Thai | Viét
Lan | Nam
Campuchia 3,5 4,6 5,7 18| 146 | 93
Indonéxia 0,4 10,7 2,6 2,7 4,3 1,9
Malaixia 0,2 5,0 14 51| 45| 038
Philippin 1,0 4.2 49 46| 6,7 3,1
Singapo 0,0 0,5 2,1 0,5 1,1 0,4
Théi Lan 0,6 15 3,4 14 1,9 1,9
Vi¢t Nam 1,1 2,1 1,8 2,1 22| 6,0

Nguén: OECD, Science-Metrix dung CSDL Scopus (Elsevier)

Béng 3 cho thay chi s6 twong tu giira cac qubc gia Pong Nam A va mot s6 cac nude
khac c6 hé thdng d6i méi sang tao di phét trién hodc dang phat trién véi tbe do cao.
Nhin chung, cuong do cua cac lién két dong tac gia lién ving yéu hon so véi cac lién
két v6i cac qubc gia khac. Hoa Ky, Nhat Ban, Uc va Vuong qubc Anh 1a nhiing dbi tac
hop tac dan dau. Khoang mét phan tu hop tac qudc té cia Singapo lién quan dén ddi
tac tir Trung Qudc, trong khi mot phan nim hop tac qudc té ciia Thai Lan lién quan
dén d6i tac Nhat Ban. Campuchia va Indonéxia c6 nhiing lién két dang ké véi
Oxtraylia.
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Biang 3: Pong cong bo song phuong giira cic qudc gia Pong Nam A va mot so
nuée chon loc, tinh theo ty 18 % tong s6 dong cong bd qudc té ciia cac nén kinh té
Pong Nam A, 2000-10

Oxtraylia | Brazil | Canada | Trung | Phép | Puc | Nhat | Han | Pai | Anh | My
Quéc Béan | Qudc | Loan
(TQ)

Campuchia 13,3 0,8 2,8 45| 176 29| 140 20 181|125 256

Indonéxia 151 11 3,3 32| 54| 80| 270| 372 17| 82187
Malaixia 8,9 10 29 79| 24| 30| 102, 24 141|158 | 11,7
Philipin 12,4 2,0 42 92| 55| 72| 245| 46 441 877|321
Singapo 10,5 05 49| 241 32| 46| 49| 25 2,7110,2| 293
Théi Lan 9,4 0,9 41 44| 52| 49| 214 | 25 181|122 | 334
Viét Nam 9,3 11 2,5 46| 144 | 70| 185| 11,0 29| 941|151

Nguon: OECD, Science-Metrix sir dung CSDL Scopus (Elsevier).

Hop tac khoa hoc 14 hién tugng phtic tap véi nhiing dong co da dang. Vi dy, cac nha
khoa hoc ¢6 thé duoc thiic ddy bai mong muén md mang kién thirc va hoc héi, nang
cao niang sudt nghién ctru, tiép can chuyén mon, hinh thanh mang ludi, hoic tiép can
c4c ngudn tai trg (Beaver, 2001). Ngoai ra, sy gan giii vé mat dia 1y (nhu trong trudng
hop Campuchia va Viét Nam) va nhitng tuong dong vé chuyén mon hoa khoa hoc
va/hodc cong nghé co6 thé giup giai thich quy mé cta hop tac khoa hoc. Su twong dong
x4 hoi va vin héa va ngdn ngit chung co6 thé giam bét rao can cho viée hop tac (vi du
nhu Singapo va Trung Qudc).

Pong sdang ché

Céc van bang sang ché bao gdm tén va dia chi cua ngudi phat minh va ngudi ding
Ky (ttrc 1a ngudi ndm quyén sang ché). Thong tin vé dia diém cua cac nha phat minh c6
thé duoc sir dung dé theo ddi qua trinh hop tac qudc té trong san xuat cong nghé. Chi
tiéu dong sang ché dugc do bang ty 1¢ dang ky sang ché véi it nhat mot dong tac gia o
nudc ngodi trén tong sd bang sang ché duge phat minh trong nudce. Trong chirng muc
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khi dong sang ché qudc té phi hop tron ven véi hop tac nghién ciru, n6 c6 thé bao hiéu
vé nhitng dong chay tri thirc xuyén bién gidi rat can thiét cho su phat trién ning luc
d6i méi sang tao cua mot qudc gia. Tuy nhién, mot phan dang ké trong sb cac dong
sang ché c6 thé phan anh hoat dong cua cac cong ty da qudc gia, va dic biét 1a hop tac
nghién ctru trong ndi bo cong ty gitra cac chi nhanh, c6 it hodc khong c6 chuyén giao
tri thirc cho nén kinh té trong nudc. Piu nay cho thdy su can thiét phai dién giai than
trong chi tiéu ndy & cac qudc gia co lwong dau tu tryc tiép nudc ngoai 1n.

Ty 1é dong sang ché co thé bi anh hudng bsi nhiéu yéu td: Hop tic NC-PT chinh
thirc va trao d6i kién thuc gitta cac nha phat minh ¢ cac qubc gia khac nhau, ngudn ky
nang ddi dao cua mot nude, ché d6 bao ho quyén s& hitu tri tué, cac dy 4n mao hiém
nghién ctru chung gitta cac cong ty va to chirc nghién ctru (vi du: cac trudong dai hoc,
cac vién nghién ctru cong), hop tac nghién ctru giita cic chi nhanh da qudc gia nuéc
ngoai (vi du: mdi lién két manh mé Hoa Ky-Nhat), sy can ké vé cong nghé va dia 1y,
ngodn ngit, va su thuyén chuyén qudc té/lién nganh cia cac nha khoa hoc (vi du: Hoa
Ky va cac nudc chau Au).

Tong sb sang ché da ting 1én ¢ khu vuc Pong Nam A trong giai doan 2000-09,
cling nhu vy ty 1é sang ché voi it nhat mot nha phat minh nudc ngoai cling ting 1én
(Hinh 2.21). Hop tac qudc té trong san xuit cong nghé din dén dong sang ché ting
6,6% mot niam, trong khi tong ding ky sang ché ting 9,2% mot nim. Két qua 1a ty 18
sang ché voi dong tac gia nude ngoai trong khu vire giam tir 38,6% niam 2000 xudng
30,5% nam 2009. Ty 1é dong sang ché thuong giam cing véi su gia taing mitc GDP va
cudng do NC-PT (Guellec and van Pottelsberghe, 2001), diéu nay c6 thé giai thich cho
su suy giam gan day trong dong sang ché & Pong Nam A. O cac nudc OECD, ty 18
sang ché véi ddng tac gia nudc ngoai gitt 6n dinh ¢ muc 7.5%.

Hinh 24 thé hién birc tranh tong hop vé nhitng mbi lién két qudc té chi yéu giita
khu vuc Pong Nam A véi phan thé gisi con lai, phan anh ¢ ty 18 dong sang ché song
phuong trong tong s6 sang ché cia mot nudc. Co nhitng khac biét 16n vé pham vi cac
moi lién két dong sang ché gilta cac nudc. Trong sé cac nuwéc Dong Nam A, chi c6
Indonéxia c6 mdi lién két déng sang ché ndi bat véi mot déi tic Pong Nam A: 6% sb
ding ky sang ché cua Indonéxia co it nhit mot dong tac gia tir Singapo. Birc tranh
khéc biét han khi xem xét cac mdi lién két v6i cac qudc gia ngoai khu vuc Pong Nam
A. C6 thé thay ty 1é dong phat minh dang ké tir My trong sé dang ky sang ché cua cac
nudc Dong Nam A. Mbi lién két yéu nhat 1a véi Malaixia (11,5%), Singapo (12%) va
Indonéxia (18%), trong khi Philipin (24%) va Théi Lan (30%) cho thiy c6 mbi lién két
dong sang ché manh v6i Hoa Ky. Xu huéng dong sang ché véi Nhat Ban co vé thap
hon, dang cht ¥ chi ¢6 Thai Lan (11%) va Indonéxia (6%). Cac qubc gia Chau Au
nhu Dirc, Phap va Vuong qudc Anh ciing ¢ lién két dong sang ché nhung kha yéu
(trong khoang 5-10%) v&i cac qubc gia Dong Nam A, ngoai trir Singapo.
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Hinh 24: Ping ky sang ché PCT véi dong phat minh thudc khu viee Pong Nam A
va cac nudc khac, tinh theo ty 1€ % tong so sang ché, nam 2000-2009
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Nguon: OECD Patent Database.

Luong chay cong nghé

Sy trao doi cong nghé phan anh ban chat ciia cong nghé 1a mot tai san kinh té. Qua
nhiéu ndm, thuong mai cong nghé gia ting cho thay tri thirc dugc san sinh & mot nude
ngay cang dugc sir dung nhiéu & nudc khac. Phi cip phép va tién ban quyén 1a nhing
khodn tién phai tra dé duoc phép sir dung cac tai san vo hinh, phi tai chinh, khong san
xuat duoc, va tra cho quyén so hitu tri tué (nhu bang sang ché, ban quyén, nhan hiéu,
quy trinh cong nghiép va dic quyén kinh doanh) va thong qua hop ddng cap phép, phai
thanh toén cho san phim gdc hay nguyén miu (nhu ban thao, tic phdm dién anh va
am thanh). Pdi v6i nhiéu nén kinh té, cac giao dich lién quan dén 18 phi cap phép va
tién ban quyén chiém mot phan dang ké trong GDP (Hinh 25).
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Hinh 25: L¢ phi cip phép va tién ban quyén tai Pong Nam A va mot s6 nwéc
trong va ngoai OECD, nam 2011
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Nguon: World Bank Development Indicators

Hinh 25 cho thiy quy md va s gia ting phi cAp phép va tién ban quyén khong dong
déu & nhiéu qudc gia. Cac thanh vién OECD nhu Vuong qudc Anh, Ptc, Hoa Ky va
Phap c6 can can thuong mai duong. Singapo va Thai Lan ngay cang thién vé ca hai xu
hudéng cip phép va mua ban quyén cong nghé. Nam 2010, cac khoan thanh toan &
Singapo chiém 7.4% GDP, trong khi khoan thu chiém 0.9%. Xu hudng ndy & Malaixia
cho thdy ty 18 giira khoan thu so v6i GDP ting dang ké (mic du tir mirc rat thdp nim
2001); trong khi d6 ty 18 thanh toan lai giam. D6i v6i Indénéxia va Philipin, thanh toan
cong nghé chiém khoang 0,2% GDP. Thanh toan céng nghé cua Brunei va Campuchia
thap hon 0,1% GDP.,

Thi truong cong nghé hién nay c6 thé bi chi phdi boi mét s6 yéu t6. Thir nhat, sy
phat trién kinh té manh trong khoang thoi gian nay, nhat 1a vé CNTT-TT, da gop phan
vao su phat trién céc thi trudng cong nghé & cac nén kinh té Pong Nam A. Thir hai,
céc ludng chay cong nghé vao va ra khoi Pong Nam A c6 thé duoc giai thich chu yéu
1a do sy hién dién cua cac chi nhanh nudc ngoai.

I11. POI MOI SANG TAO VA VAI TRO CUA CHINH PHU
3.1. P6i méi trong khu vire doanh nghiép

Toan canh doanh nghiép

Cac nél:l kinh t& Déng Nam A rit da c}ang, khong chi vé }{hia canh GDP. H‘Inh
26 cho thay, nganh nong nghiép van chiém mot ty 1€ dang ké trong GDP ¢ mdt so
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nude kém phat trién, trong khi d6 tai cac nude Singapo, Philipin, Malaixia, nganh
dich vu chiém ti 1& cao nhat. O khu vuc nay, co su khac biét dang ké vé do 16n céc
doanh nghiép tai cac nén kinh té Dong Nam A; vi du, hon mot ntra sb viéc lam
trong nganh ché tao & Malaixia thudc vé cac cong ty 16n so véi ty 1& nay thap hon
nhiéu & Philipin va Indonéxia, 1a noi c6 doanh nghiép nhé chiém da sé.

Hinh 26: Gia tri gia tang theo linh vuc kinh té (% GDP), 2010
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Nguon: World Bank.

Su khac bi¢t nay c6 lién quan dén vi tri va dong luc cua cac hoat dong d6i mai
¢ cac nudce trong khu vuc. Vi du, nhiéu tai liéu vé ddi mdi cho théy qua trinh doi
méi trong cac nganh cong nghiép cong nghé thap va trung binh (LMT) thudng
khong chinh thtrc va lién quan nhiéu dén cai tién va thay d6i gia ting, t6i vu hoa
thiét k& va quy trinh, trong khi cac hoat dong d6i méi cua cac doanh nghiép nho
thuong chu trong dén tng dung thuc té cua tri thic tang 4n. Cac doanh nghiép
thudc khu vuc dich vu cling ¢6 xu huéng d6i méi theo cach gia ting (Arundel et
al, 2008). Trong bdi canh d6, chi tiéu cho d6i mai 16n nhat thuong 1a danh cho
viéc mua sdm may moc, thiét bi, vd phan mém, it chi tiéu chinh thtcc cho NC-PT.
Do nhiéu nén kinh t& Péng Nam A chiém ndi troi boi cac nganh céng nghiép
LMT va cac doanh nghiép nho, nén cé ty 1¢é BERD ¢ mirc rat thap (Hinh 27).
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Hinh 27: Ty 1¢ GERD do khu vuc doanh nghiép dong gop, nim 2010 hay nim
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Nguon: UNESCO, Chi tiéu khoa hoc va cong nghé nam 2012 ciia OECD.

Céc tai liéu nghién ciru d6i mdi phat hién ra rang phan 16n cac cong ty & Indonéxia
khong dau tu vao NC-PT, thay vao d6 ho phu thudc vao cong nghé duoc phat trién boi
nhimg nudc khac. Xac dinh duge bén kénh chuyén giao cong nghé qubc té chinh cho
khu vuc cong nghiép ché tao Indonéxia, d6 1a: dau tu truc tiép nude ngoai, thoa thuan
cap phép k¥ thuat boi nguoi cap gidy phép nude ngoai, nhap khau tu liéu san xuit va
tro gilp k¥ thuat tir ngudi mua nude ngoai. Pau tu khu vuc tu nhan cho NC-PT rt
thép, mic di mot s6 cong ty, dac biét la trong cac linh vue cong nghé cao c6 tiém nang
xuat khau, dang ngdy cang quan tim dén viéc ning cao ning lyc NC-PT va ho di bat
dau hop tac véi cac to chirc nghién ctru nudc ngoai.

Nhu vay, cac hoat dong dbi mai cong nghé trong cac doanh nghiép phu thudc vao
mot tp hop cac yéu td dau vao, NC-PT 1a mot trong s6 d6 va thuong khong dugc sir
dung. Diéu nay cé nhitng lién quan quan trong dén chinh sach d6i mdi trong cung
(supply-side) nham xay dung co so nghién ciru cong voi hy vong dé tao nén hiéu ung
domino déi voi khu vue doanh nghiép. Trong khi diéu nay khong phai 1a khong c6 gia
tri, va can duoc bod sung bang cac bién phap trong cdu khac nhim giai quyét cac mdi
quan hé v&i nguoi tidu dung va tham chi 1a ca véi cac doi tAc canh tranh.

Hon nita, d6i méi phi cong nghé ngay cang dugc cong nhan 13 mot dong luc quan
trong db6i véi sw chuyén hoa trong cic doanh nghiép. Theo cam nang Oslo
(OECD/Eurostat, 2005), d6i méi phi cong nghé c6 thé dugc chia thanh hai thanh phan
chinh, gébm dbi méi to chic, lién quan dén nhitng thay dbi quan trong vé co ciu to
chirc hodc quan 1y doanh nghiép; va d6i méi tiép thi, trong d6 bao gdm nhiing thay doi
quan trong trong viéc thiét ké hodc bao goéi san pham hay thay ddi dang ké trong doanh
thu ciing nhu cac phuong thirc phan phdi. Piéu dang ghi nhan 13, d6i méi phi cong
nghé pho bién nhat trong c4c linh vuc cong nghé cao (vi du nhur kiém nghiém k§ thuat
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va phan tich, may tinh va cac hoat dong lién quan) va dich vu kinh doanh ham lugng
tri thire cao (vi du nhu céc hoat dong kién tric va k¥ thudt; trung gian tai chinh). Diéu
nay cho thay méi quan hé gan giii giita hai loai hinh d6i méi.

Mot diém dic trung trong bdi canh khu vuc doanh nghiép & Pong Nam A lién quan
dén nén kinh té "phi chinh thirc" (informal economy). B¢ la cac hoat dong lién quan
dén viéc cung cp hang héa va dich vu duogc tra thu lao nhung khong (hoan toan) tuan
theo nhitng thoa thuan chinh thirc. Nhu hinh 28 cho thiy, ddy 1a mot dic diém ndi bat
ctia nhidu nén kinh té khu vire Dong Nam A. Mot s6 yéu td anh huong dén quy mo nén
kinh té phi chinh thirc, bao gdm ganh ning vé thué, cac quy dinh thi truong lao dong,
chat luong hang hoa va dich vu cong, va thé trang nén kinh té "chinh thic" (Schneider,
2010). Nén kinh té phi chinh thic thuong khong dong nhat va cac hoat dong khong
chinh thirc khac nhau c6 thé dan dén nhiing khac biét r0 rét ¢ ban chat va pham vi ctua
hoat dong d6i méi. Tuy nhién, biéu hién dic trung 13 yéu cau nhap canh thap, cac hoat
dong quy mod nho, k¥ nang thuong dat dugc bén ngoai gido duc chinh thirc, va phuong
phép san xuét tham dung lao dong (OECD, 2010). P6i mdi trong nén kinh té phi chinh
thirccht yéu van con mang tinh ban dia hoa va c6 quy md nhé. Mot van dé chinh sach
quan trong xo0ay quanh hoat dong ddi méi trong nén kinh té phi chinh thirc, d6 1a liéu
c6 phai 1a n6 dai dién cho mot khia canh cot 18i chua dugce thira nhan cta hé théng doi
m&i can cé sy chi trong chinh sach 16n hon, hay day chi 1a nhimg hoat dong bén 1¢
thuong xuat hién & nhitng hé thong d6i moi kém phat trién, va cudi ciing s& dugc
chinh thtrc hoa khi cac hé théng doi moi phat trién.

Hinh 28: P§ 16n kinh té ngAm tai mdt s6 nwéc lwa chon (% GDP), gia tri trung
binh 1999-2006
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Nguon: Schneider et al. (2010).
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Bang 4: Bao h SHTT diing Kky tai vin phong sang ché, phin biét theo cong dian
s& tai va nguwoi nwéc ngoai (2010)

Ngwoi | Ngwoi | Nguwoi Nguwoi Nguwoi Nguwoi Nguwoi Nguwoi

sé tai | nwéc sé tai nuwoéc sé tai nwoéc sé tai nuwoéc

ngoai ngoai ngoai ngoai
Thai Lan 1293 35 1025 4832 3276 338 24781 | 12875
Philipin 589 32 166 3223 435 410 8855 7983
Indonéxia 247 42 516 5122 2987 1079 33555 | 14051
Viét Nam 215 40 306 3276 1206 511 21214 | 11075
Malaixia 33 63 1233 5230 737 940 13099 | 13271
Singapo - - 859 8878 542 1384 4431 | 13173

Ghi chi: Dit liéu vé m6 hinh tién ich d6i voi Malaixia (2008) va Indonéxia (2009); Dit liéu vé
nhin hiéu hang héa ddi v6i Indénéxia (2008), va dir liéu vé Bang sang ché cho Thai Lan
(2009).

Nguén: WIPO Statistics Database, 201 1.

Nhitng dic diém trén cta khu vuc doanh nghiép cung véi cac hoat dong d6i méi co
tac dong lién quan dén cic co ché thich hop riéng dugc cac doanh nghiép ap dung.
Nhu bang 4 cho thiy, mé hinh tién ich 13 mét loai hinh bao ho s& hitu tri tué phd bién
dugc cong dan cac nude Thai Lan, Philipin, Indonéxia va Viét Nam ap dung: vi du,
loai hinh bao hd nay dugc st dung rong rai hon loai hinh sang ché & Thai Lan va
Philipin, diéu nay c6 thé 1a do céc thu tuc ding ky ho so lién quan it phién ha hon.
Nguoc lai, tai cic nén kinh té phat trién hon, dién hinh 1a Singapo va Malaixia, loai
hinh bao ho nay it phd bién hon han. Ngudi nude ngodi ciing it st dung loai hinh bao
h¢ nay ¢ bét ctr nudc nao. Thay vao do, ngudi nude ngoai chiém ty 18 16n sd don xin
cap bang sang ché: vi du, Slngapo la bao ho sang ché duoc sir dung nhiéu nhat, co ty 1¢
s6 don xin cdp bang sang ché cua ngudi nudc ngoai so voi cong dan trong nudc 1a
10/1. Ty 1€ twong tu nhu ciia Indonéxia va Viét Nam. O Thai Lan va Malaixia, ty 1€
nay han ché hon, twong dwong mirc 4/1. Bang sang ché ciia mot qudc gia twong mg
v6i cac hoat dong d6i méi cong nghé van con méi dbi véi nude d6 va phan anh cac nd
Iirc cta ngudi ndp don trong nude. Sang ché do ngudi nude ngoai ding ky c6 mot muc
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dich khac. Muc dich d6 1a nham bao hd mot sang ché nudc ngoai, tranh lam gia hay
san xudt tai va cho thi truong dia phuong. Sang ché do ngudi nude ngoai ndp don co
thé coi nhu mot chi tiéu pho bién cong nghé qudc té (theo nghia 1a mot phat minh qubc
té duoc cong bd véi cong ddng cac nha sang ché nude so tai) va ciing c6 thé 1a mot chi
tiéu vé hang rao ngin chin nguoi dja phuong chiém dung tri thire toan cau.

Cong ty nwdc ngodi va cdc chi nhanh

Pau tu tryc tiép nudc ngoai (FDI) dd mang dén cho cic nudc Pong Nam A mot 16
trinh lwa chon dé mua c4c cong nghé va mé dudng cho su tham gia ciia CAC nude VAo
chudi gia tri toan cau. Cac coéng ty 16n ctia nudc ngoai cung cac chi nhanh cia ho
chiém vi tri noi trdi tai cac nén kinh té Singapo, Malaixia va Thai Lan, chiém phan 16n
san pham xuat khau cong nghé cao va la nhitng ngudi chu yéu dang ky cap bang sang
ché. FDI cling dong vai tro quan trong trong cac noi khac cua khu vuc, dic bi¢t 1a &
Viét Nam, Philipin va Indonéxia. Toan bo khu vue, sau su sut giam dang ké trong nim
2008-2009, cac dong FDI da tang manh tré lai va dat mirc twong duong vai cac dong
FDI @6 vao Trung Qudc (Hinh 29). Ty trong cia cac nuéc ASEAN trong tong luong
FDI d6 vao cac nudc dang phat trién van duy tri & mirc khoang 16% trong thap ky qua.
Singapo 1a nudc tiép nhan chinh cac dong FDI do vao khu vuc, tiép theo 1a Thai Lan
va Malaixia (hinh 30). Ngoai ra, Singapo tiép tuc nhan duoc ngudn vén FDI cao dang
ké néu tinh theo ty 1& phan trim ctia GDP (Hinh 31) va hién nay, nudc nay nim giir
hon 11.000 cac chi nhanh cong ty nudc ngoai.

Hinh 29: Cac dong FDI d6 vao ASEAN, Trung Qudc va An P (triéu USD)
140 s ASEAN = China
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Hinh 30: FDI tich liiy tai cac nwéc ASEAN, 1999-2009

Cac nudéc ASEAN
khac, 2%, iet Nam, 5%

Thdi Lan, 17%

Singapo, 45%

Philipin, 5%

Malaixia, 14%

Indonéxia. 9%

Nguon: World Bank

Hinh 31: Piu tu trwe tiép nwée ngoai tw nhan rong (% GDP), 2010
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3.2. Cac doanh nghiép 16n trong nuwéc va hoat dong ddi maoi

Ngoai cac cdng ty da qudc gia, con c6 hai loai hinh doanh nghiép 16n khac c6
mit trong C4c nén kinh té Pong Nam A. Thir nhét 1a cac doanh nghiép s& hitu nha
nudce (SoE), con dugce goi 1a cac doanh nghiép co lién quan to1 nha nudc GLC) tai
Singapo va Malaixia, hoat dong kinh doanh trong nhiéu linh vuc, dic biét chiém
wu thé trong cac nganh dich vu céng ich (bao gdm ca nganh vién thong), giao
théng vén tai, dau khi, 13 nhitng linh vuc cac coéng ty nay thudng chiém vi tri doc
quyén. Phan 16n cac doanh nghiép nay co rat it hoat dong NC-PT so voi quy mo
cia doanh nghiép, ngay ca & nén kinh té tién tién trong khu vuc nhu Singapo. Gan
day, cac chinh sach d6i médi cta chinh phil chu trong nhiéu vao diy manh phat
trién tinh than kinh doanh va wom tao cac doanh nghiép dua vao cong nghé méi
(New technology-based Firms - NTBF) hon la thuc day doi mai sang tao trong cac
GLC. Nhdm cac doanh nghiép 16n thir hai 1a c&c cong ty trong nudc va cong ty tu
nhan. Nhiéu trong s6 ndy 1a cac nhom kinh doanh gia dinh (FBGs) va da phan 1a cia
cac gia dinh ngudi Hoa. Lén manh nhét 13 cac tdp doan kinh té hoat dong kinh doanh
trong nhiéu linh vyc trén pham vi toan khu vuc va xa hon. Nhin chung, gidng nhu céc
doanh nghiép nha nudc, cac cong ty nay it thuc hién NC-PT so véi d0 16n cua cong ty,
nhung c6 mot s6 cong ty dic biét sang tao va mot vai cong ty da phat trién thanh céc
cong ty da qudc gia (bang 5 va 6). Nhiing cong ty chi tieu NC-PT hang dau cua khu
vuc nay dugc thé hién trong bang 7, cho thiy rd su ndi troi ciia cac doanh nghiép
CNTT-TT, hau hét 1a cua Singapo.

Bing 5: Cong ty da quoc gia phi tai chinh hang dau tai Pong Nam A, xép
hang tong tai san nwéc ngoai nim 2009

Viéc lam
] Tai sin Doanh . Nué
Doanh Linh vuc hoat Quoc al sa thu nwéc | Tong toe
STT | nghi¢ don ia nuge | hgoai | (1000) | M903
Petronas- A .y
1 Petroliam {)auda?qo (}11<f1a1 EIE():’ Malaixia 27 42 39
Nasional Bhd | '°° @4t Phanphot
2 Signtel Ltd. Vién thong Singapo 79 65 20
Capitaland Xay dung va bat | ..
3 Limited d6ng sin Singapo 57 70 10.5 57
4 'é‘;]‘éata Group | vizn thong Malaixia | 76 51 25 7
5 | YTL COP | b khinuse | Malaixia | 63 49 6 3l
Berhad
Flextronics Thiét bi dién, dién | .
6 | onalLid |t Singapo 47 51 160 9%
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7 | Genting Dichvutieuding | Malaixia | 58 24 275 | 6l
Berhad
8 ;‘:Pﬁa ’ Daby | panginhnght | Malaixia | 43 69 100 %
Keppel
9 Corporation Pa nganh nghé Singapo 33 31 35.5 52
Limited ‘ -
10 | Miguel | DO an do uvong, | ppyy | 37 12 155 | 16
Corporation thudc 14
Neptune Van chuyén va luu
11 | Orient Lines kh Y Singapo 48 77 11 3l
0
Ltd
PTT  Public| . ... o
12 | Company Pauda}‘hl (}‘ff‘a' Lhﬁc' Thailand | 10 10 8 10
Limited oc dau, phan phoi)
Tanjong
13 | Public Limited | Dugc pham Malaixia 71 41 2.5 3%
Company
Béang 6: FDI ra bén ngoai ctia cic MNE ASEAN, 2005-2009
Hoat dong kinh
Tén cong ty | Linh vue doanh ¢ nwéc Muc tiéu chinh
(Qudc gia) ngoai
Temasek | Quy tai san | Paututoancau | - Merrill Lynch ( M¥; Ngan hang): 4,9 ty
Holdings co chu USD cho 9% c6 phan (nim 2007).
(Singapo) quyén - Standard Chartered Bank (Anh;
(SWF) Banking): 18,8% c6 phan tri gid 357
triéu USD.
- Chi nhanh Chenail cua ngan hang DBS
( An D)
- Shin Corporation (Thai Lan, vién
thdng), 49,6% co6 phan tuong tng 1,88
ty USD (2006)
Petronas Dau khi Nudc ngoai (gan |- FL Selenia (Chdu Au: Déau nhot,
(Malaixia) day chu trong vao marketing) 1,4 ty USD.
thi truong chau | - Caim India Limited ( An D9; dau mo),
Phi, chau A) mua ¢ phan cta cong ty Caim Anh qudc
Maybank Dich vu tai | Tai chinh Hoi |- Ngan hang qudc té PT ( Indénéxia): 1,1 ty
(Malaixia) | chinh gido USD twong tng 55,6% c6 phan (2008)
- Ngan hang MNC ( Pakistan): 687 tri¢u
USD tuong tmg 15% cb phan.
Bangkok Dich vu tai | 21 hoat dong ¢ | Bao hiém con ngudi (Trung Qudc; bao
Bank chinh nudc ngoai, chu | hiém) 10% cd phan (nim 2005)
(Thailand) yéu & chau A,
Hoa Ky/Anh
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Charoen Nong san, | Kinh  doanh ¢ | - Kinh doanh hang hai (Philipines)

Pokphand thyc pham | nuéc ngoai (chu | - Chudi nha hang (Trung Qudc)

(Thailand) (nha hang ¢ | yéu ¢ khu vuc | - Hang hai va thirc an gia stic (Anh va Thd

Trung chau A) Nhi Ky)
Québc)

Salim Téap doan Chu yéu & chau A | New Kolkata International Development (

Group (Trung Qudc, An | An Do), 50% cb phén.

(Indonéxia) Po - Nha may LAB ( Trung Qudc- héa chat);
97 triéu USD thong qua lién doanh véi
cong ty Great Orient Chemical ctia Han
Quéc (nim 2008)

Lippo Téap doan Mang ludi toan | - Robinson and Company Ltd. (Singapo,

Group cau, chi yéu & | banlé): 100 triéu USD twong duong 29,9%

(Indonéxia) Singapo/Malaixia | c6 phan.

- Union Enterprise (Singapo: khach san va
bat dong san) cb phiéu ting 1én 88,5% tri
Qid 957 triéu USD.

-First REIT (Singapo; bénh vién va bat
dong san); 111 triéu USD.

San Miguel | Thuc phidm, | Chi yéu & céc |- Kinh doanh Bia (Trung Qudc va Péng

(Philipin) d6 udng nudc Nam A)

ASEAN/Trung - Bao bi (Trung Qudc, Viét Nam va Malaixia)

Qudc dé tim kiém | - Nha may ché bién thit (Indonéxia va Viét

thi truong va | Nam)

giam chi phi - Thirc an chan nuodi va trang trai nudi heo
(Viét Nam)

Petrovietnam | Khai thac 20 dy an trén 17 | - Lién doanh Rusvietpetro (Nga); nam

(Viét Nam) qudc gia, chu yéu | 2008 gop 49% co phan.

Nga va |- Lién danh véi cong ty dau khi cua
Venezuela Venezuela
- Dy an ¢ Algeria va Malaixia

Nguon: Thomsen et al. (2011).

Bang 7: Nhirng doanh nghiép chi tiéu NC-PT hang diu ¢ Pong Nam A, xép hang

theo dau tw NC-PT nam 2011

STT Doanh nghié¢p Linh vue hoat Quoc | Pau tw NC-PT | Viéce lam
déng gia (triéu USD) (1000)
1 Avago Technologies | Ban dan (9576) Singapo 209 3.5
2 Verigy Ban dan (9576) Singapo 72 15
O td va linh kién .
3 Proton (335) Malaixia 65 12
Singapo Tecnologies | Hang khdng va | ..

4 Enginerring qudc phong (271) Singapo 59 215
. Xay dung va vat | . )

5 Hong Leong Asia liu (235) Singapo 50
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6 Cretive Technology Eﬁin(g;%g may Singapo 44 n.a
5 ([?I'erfz:land) Electronics Eﬁﬁr?qsc%g may Thai Lan 43 i
8 Stats ChipPAC Béan dan (9576) Singapo 35 -
9 Avago Technologies 8?7%) ban  dan Singapo 209 3.5
10 | Verigy 8?;6) ban  din Singapo 72 1.5
11 Proton (033?) va phu kién Malaixia 65 12

Nguon: European Commission (2011).

Bang cé4c hoat dong sang tao, tich lily va truyén ba tri thirc, cc doanh nghiép 16n ¢6
thé dong vai tro quan trong nhu nhitng phuong tién dé xay dung vn tri thizc cho hoat
dong d6i mai trong céc linh vyuc c6 lién quan dén hoat dong ciia doanh nghiép. Tuy
nhién, buc tranh phén anh vai trd tich cuc cta cac cong ty 16n trong sy phat trién hé
thong d6i moi qudc gia khong co nghia 1a vai tro d6 sé tu dong 16n manh chi dya vao
su ton tai cta cac doanh nghiép 16n. Nguoc lai, sy ton tai cac doanh nghlep nay chi la
co s& cho vai trd tiém ning, con pham vi hoat dong cua ho trong cac nén kinh té cong
nghiép hoa chiu tac dong ciia cac yéu td thé ché chuyén biét, nhu: cac loai hinh cu thé
vé khé wéc xa hoi gitta nha nudc va doanh nghiép tu nhin; c4c hinh thirc quan hé gitta
su quan liéu chinh sach va doanh nghiép tu nhan; hinh thirc cong tic dugc nha nudc
tao diéu kién gitta cac doanh nghiép; va cac hinh thirc quan hé gitta cac t6 chirc cong
nghé nha nudc va tu nhan (OECD, 2007). Mot yéu td tic dong khac chinh 1a sy hién
dién cac doanh nghiép 16n nudc ngoai dic biét phi hop véi khu vuc Pong Nam A. So
v6i cac qudc gia khac trong khu vuc, Singapo 1a qudc gia rat thanh cong trong viéc
diéu chinh cac mbi quan hé khac nhau d6, va pham vi con lai kha rong dé cac doanh
nghiép 16n ban dia c6 thé dong mot vai trd tich cuc hon trong hé thong d6i mai sang
tao.

3.3. D6i méi va vai tro ciia chinh phi

Chinh phu déng nhiéu vai trd quan trong trong cac hé thong d6i méi. Thi du, nhiing
van dé duoc goi 1a "céc diéu kién khung" cho doi méi thuong dugc hinh thanh béng
quy dinh, thué, cac chinh sach thuong mai, co sé ha tﬁng vat chét va nhiing thir khéc.
P6i mébi phu thude rat 16n vao k¥ nang cua luc lugng lao dong duoc xac dinh bdi cac
hé théng gido duc cong. Con nghién clru cong 1a mot ngudn kién thire méi vo cing
quan trong ma dya vao d6 d6i méi ¢ thé duge dinh hinh.

Cdc chién lwgc phdt trién kinh té

Céc chinh phu & ASEAN déng vai tro quan trong trong viéc chi dao hoat dong kinh
té trong nudc, thudng thong qua cac ké hoach 5 nim phat trién kinh té vi mé. Hoc tap
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cdc md hinh phat trién kinh té thanh cong & Pong A, cac nudc ASEAN da thyc thi cac
chién lugc ting truéng dua vao xudt khau tip trung dang ké vao thu hat dau tu truc
tiép nudc ngoai (FDI). Cac nudc nay tiép tuc diéu chinh cac chién lugc phat trién cua
ho phan anh dong thai phat trién dang thay do6i trong khu vuc va tinh hinh thi truong
quéc té. Mic du mdi nudce co cac thach thirc chinh sach khac nhau, Bang 8 cho thiy vé
téng thé, nhitng linh vuc uu tién dugc xac dinh trong cac ké hoach quéc gia nhan
manh vao phat trién ngudn nhan lyc, dau tu ha ting, cic cai cach phap ly va thué
(OECD, 2012).

Bang 8. Tém tit nhirng thich thirc va phan vng chinh sich trung han

Indonéxia

Ha tang

Pay nhanh phat trién ha ting giao thong bang cach
cdi thién mdi truong phép 1y

Phat trién nguon
nhan luc

Nang cao chat luong g1a0 duc dai hoc va giam_ su
chénh 1éch thanh thi-nong thon trong tiép can ha tang
giao duc

Thi truong lao | Cai cach quy dinh thi truong lao dong dé tang viéc
dong lam
Malaixia | Phat trién | Tang cudong phat tricn DNVVN véi trong tdm la xay
DNVVN dung ning lyc va d6i moi
Phat trién nguodn | Pay manh su lién ket gitta doanh nghi¢p va céc co
nhan lyc quan nghlen ctru dé ning cao k¥ ning cua luc luong
lao dong va tang NC-PT
Hé thong thué va | Cai cach ché do thué va nang cao hi¢u qua cua chi
tai chinh tiéu cong dé ting cuong tinh bén vimg cua tai chinh
cong
Philippin | Ha tang Tang dau tu phét trién ha tang va thu hut sy tham gia
cua tu nhin
Phat trién nguodn Nang cao sy ti€p can va chat luong gido duc co s¢ va
nhan lyc day manh d3o tao k¥ thuat va day nghé
Thué Cai cach h¢ thong thue bang cach tang thu va md
rong cin cit tinh thué
Singapo | Phat trién ngudn Day manh ché d¢ hoc tap sudt doi bang cach ting
nhan luc cudng gido duc trude khi dén truong
DPoi méi Nang cao hiéu qua cua chinh sach d01 mai thong qua
hé théng danh gia chinh sach duogc diéu phdi tot
Phat trién | Tang cuong phat trién DNVVN bang cach cdi thién
DNVVN cic chuong trinh hd trg
Thai Lan | Y té Cai cach chuong trinh cham soc strc khoe dé cung

cap dich vu chat luong cao va t1ep can binh dang

Phat trién nguodn
nhan luc

Nang cao chat lugng trong gido duc va giam chénh
1&ch thanh thi-nOGng thon

Nong nghiép

Tang cudng san lugng ndng nghiép va cai thién cac
cong viéc trong linh vuc ndng nghiép
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Vi¢t Nam | Phat trién doanh | Day nhanh cai cach cdc doanh nghi¢p nha nuéc, cu
nghiép va cai cach | thé bang cach ning cao viéc diéu hanh va quan Iy
DN nha nuéc

Quan 1y kinh té vi | Hinh thanh khung chinh sach tién t&€ phu hop dé kiém

mo soat lam phat
Phat trién nguon | Tang lao dong c6 k§ ndng bang cai cach gido duc
nhan luc

Céc chinh sach tac dong dén su phat trién cac hé théng ddi méi quc gia di duoc
xay dung va thyc thi, tuy chil yéu 13 mot phan cua tap hop cac chinh sach duoc thiét ké
dé cai thién moi trudong kinh doanh hay thuc day thuong mai. Hau hét cac nudc trong
khu vuc duong nhu van thiéu mot chinh sach nhat quan vé d6i méi, mac du mot vai
nuéc di xay dung cac ké khoach KH&CN tim kiém thuc ddy d6i méi, nhung theo
quan diém hudng vao NC-PT. Ngoai 1é & day chi c6 Singapo va Malaixia, 13 néu bat
d6i méi trong cac chién lugc phat trién qudc gia ctia ho. Ca hai nuwdc nay da hinh thanh
cac co cAu td chuc riéng dé thac day va diéu phdi chinh sach d6i méi. Vi du nhu Bo
phan Do6i moéi dic biét & Malaixia thuoe Vin phong Thu tudng, madi dugce thanh 1ap dé
theo ddi chinh sach d6i méi tich hop, con vé phia co quan chinh phi, Co quan D6i méi
Malaixia d& dugc thanh 1ap dé trién khai cac ké hoach d6i méi quéc gia.

Thu hat FDI 13 mdt muc tiéu chinh sach dic biét quan trong dbi v6i cac nude trong
khu vue va hién nay duoc xem nhu phuwong tién dé nang cao ning luc cong nghé trong
nuéc thong qua cac hinh thire lan téa khac nhau vao nén kinh té noi dia. Singapo la
nudc thanh cong nhat trong vi¢c theo dudi muc tiéu chinh sach nay, xac dinh sém cac
xu thé thi trudong méi r6i nhanh chong dua ra cac chinh sach khuyén khich dé thu hut
nhitng chu thé toan cau diat mot phan hoat dong cta ho ¢ Singapo. Song song dau tu
vao ha tang va ngudn lyc hd trg sau d6 cho phép Singapo git hai duoc loi thé "ngudi
dén trude". Malaixia cling theo dudi mot chién luoc quyét liét thu hat FDI chién luoc
dé thuc day cong nghiép hoa trong nude. Thong qua st dung cac uu dai hao phong,
giam thué va hd trg vay dau tu, ho dd thu hut duoc nhiéu cong ty da quéc gia toi
Malaixia. Chinh sach cong nghiép cua Thai Lan ciing tip trung dang ké vao thu hat
FDI. Céc nén kinh té kém phat trién trong khu vyc hién ciing theo dudi nhing chién
lugc tuong tu.

Céc nudc nay da ap dung nhitng cach tiép cin hdn hop dé nudi dudng sy lan toa véi
mirc d6 thanh cong khac nhau. Thi du, Singapo kha hiéu qua trong thiic diy cac lién
két d6i méi gitta cac cong ty da qudc gia voi nganh cong nghiép phu trg dia phuong
ctia ho, thong qua cac chuong trinh nhu Chwong trinh Nang cap Cong nghiép Dia
phuong (LIUP). Gan day hon, théng qua chién luoc phat trién cac cum cong ngiép, Uy
ban Phat trién Kinh té d3 hd tro su hinh thanh cac lién doanh va céac lién minh chién
lugc cong nghé gitra cac cong ty Singapo va MNE nudc ngoai trong mot loat nganh
cong nghiép cong nghé cao, gdbm hoa chat va ché tao ban mach ban dan. Kinh nghiém
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ctia Thai Lan lai hoi khéac, cho dén gan day van it nhian manh vao su gan két rd rang
gifra thic ddy dau tu nudc ngoai v6i nang cao ning luc ciia cac cong ty trong nudc.
Ngoai 16 & ddy 1a nganh cong nghiép 6-t6 khi cac muc tiéu nang cip cong nghé va yéu
ciu ham luong ndi dia hoa da nang ty 1€ nd1 dia cua xe chd khéch 1én trén 54% nam
2008.

Gan day hon, khai niém cum d3 tré thanh nguyén tic chinh cta chinh sach d6i méi
va cong nghiép Thai Lan. Uy ban Pau tu Thai Lan (BOI) mé rong cac goi dau tu cho
cac cum chién luoc, nhu 6 cung may tinh va ban dan, va dua ra cac vu dai cho cac
cong ty Thai Lan dé tham gia vao chudi gié tri toan cau. Trong s cac nudc kém phat
trién, Campuchia da thanh 1ap Uy ban Pic khu kinh t& Campuchia, ngoai nhitng nhiém
vu khéc, ¢o trach nhiém thic ddy lién két cong nghiép va chuyén giao cong nghé thong
qua phat trién cum va hiéu tng lan toa giita cac cong ty.

Pong co ting trudng thuong mai 1a muyc tiéu cdt 16i cta cac chién luoc phat trién
dua vao xuat khau cua cac nuéc ASEAN va da thuc day cac nd lyc tich hop kinh té
trén toan khu vuec.

Cdi thi¢n cdc diéu kign khung cho d6i méi

Su ton tai cua cac diéu kién khung c6 loi 1a yéu td chinh dé tao kha ning va hd tro
d6i moi trén toan bo nén kinh té. Chinh sach d6i méi khong thé bu dap duoc cac diéu
kién khung khiém khuyét nghiém trong. Khung kinh té vi mo, méi truong kinh doanh
tong thé, cudng do cua canh tranh, cac quy dinh vé san pham va thi truong lao dong,
cling nhu mirc chat luong doanh nghiép - vén duoc hinh thanh béi cac yéu td thé ché
va van hoa - déu vo cung quan trong cho hoat dong d6i méi cua qubc gia.

Tinh trang phat trién ha ting ciing 1 mot yéu td quan trong, nhit 13 & cac nudc kém
phat trién, nhitng noi ma ngay ca tiép can dién ciing c6 thé 1a ca mot van dé, nhu &
Myanma, Campuchia va murc d6 thap hon 13 Lao, dién luéi chi ¢6 ¢ nhfrng khu vuc do
thi. Ngay ca nudc thu nhap trung binh 13 Indénéxia, khoang 1/3 dan sé khong c6 dién
ludi. Du’omg X4, cang bién, va san xuat dién noi chung duoc coi 1a kém & cac nudc
kém phaét trién trong khu vyc, mic du co su phat trién dang ké ha ting cuc bo ¢ nhitng
khu cong nghiép va khu ché xuat nhat dinh nham giam chi phi va ting tinh canh tranh
cua cac céng ty dat trong d6. So voi cac nudc kém phat trién trong khu vuc, Thai Lan
c6 ha tang tvong d6i tot nhung ngay cang tré nén cang thang trong glal doan tang
truong 6n dinh. Nguoc lai, Malaixia dd dau tu 16n vao phat trién ha tang, gdbm vién
thong, giao thong va phat dién, dé dbi pho voi nhiing tac nghén giy ra béi qua trinh
cong nghiép hoa nhanh chéng. Singapo & mot dang cap khac, da phét trién mot trong
nhirng ha ting giao thong hang khong va bién va cong nghiép hau can tot nhat trén thé
gidi.

Mot sd nuée da tu do hoa va cai cach thi truong vién thong cua minh, dan tdi su
tang vot trong str dung thong tin di dong va truy cap internet, thudng tir xuat phat diém
rat thip & nhitng nude kém phat trién. Tuy nhién, bang chimg cho thiy ton tai nhimng
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khoang cach s ¢ nhiéu nuéc. Thi dy, ¢ Indonéxia, riéng Java va Bali da tap trung hai
phan ba sé ngudi c6 may tinh va 70% ho gia dinh két ndi internet.

Ngoai nhitng trd ngai vé ha tang vat chét, cac hé thng lut phap va quy dinh 15
thdi ¢ nhiéu noi cta khu vuc di tao ra nhitng hang rao can tro ddi méi. Thi du, &
Campuchia, ludt phip thuong khong nhit quan hay khong duogc thuc thi, trong khi
quyén so hiru tai san khong rd rang gdy nén mét van dé 16n cho nhitng co ché giai
quyét tranh chip. O Indonéxia, su thiéu minh bach va yéu kém trong thuc thi cic quy
dinh thué gdy can tré dau tu vao doi méi sang tao. O Thai Lan, bat 6n chinh tri cling
v6i nhitng lo ngai vé tham nhitng va quan liéu di c6 anh hudéng 16n dén méi trudng
kinh doanh hién tai. O nhiéu nuéc, nhiing tré ngai hanh chinh dé thanh 1ap mot doanh
nghiép méi van rat 1on. Bang 9 cho thiy cac két qua cia diéu tra "M6i trudng kinh
doanh" ctia Ngan hang Thé giéi sau mdi 10 nam. Trong khi cc rao can da giam & tat
ca cac nude thi nhiéu nude DNA van tiép tuc thuc hién tuong d6i kém.

Bang 9: Chi tiéu "mdi truwong kinh doanh" vé khéi su doanh nghiép
(So sanh chi sé "méi truong kinh doanh: nam 2004 va 2013)

Xép Sé thii tuc Thai gian (ngay) | Chi phi (% thu

hang nhép dau nguoi)

2013

2013 2004 2013 2004 2013 2004 2013
Singapo 4 7 3 8 3 1 0,6
HongKéng, TQ 6 5 3 11 3 2,4 1,9
bai Loan, TQ 16 8 3 48 10 59 2,4
Han Quoc 24 10 5 17 7 18,4 14,6
Malaixia 54 10 3 37 6 33,1 15,1
Lao 81 7 6 153 92 23,9 7,1
Vié¢t Nam 108 12 10 59 34 31,9 8,7
Nhat Ban 114 11 8 31 23 10.7 7,5
Trung Qudc 151 13 13 48 33 17,8 2,1
Philipin 161 17 16 49 36 28,6 18,1
Indonéxia 166 12 9 168 47 137,7 22,7
An Do 173 11 12 89 27 53,4 49,8
Campuchia 175 11 99 94 85 534,8 100,5

Nguén: Ngdn hang Thé gici/[FC (2012).

O mét s6 nude, nhitng chil kinh doanh phan nan san choi khong binh dang khi ma

mot sd cong ty dugc ddi xir wu dai vé tai chinh va thi truong. Thi du & Malaixia, trong
khi khu vyc san xuét ctia cac cong ty da qudc gia gip phai canh tranh gay git tir bén
ngoai, thi nhimg ap luc & cac khu vuc khac ciia nén kinh té rat thap. Trong mét sb
treong hop 13 do sy ton tai cua cac tip doan 1on va cac tong cong ty lién quan dén
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chinh phu chiém linh nén kinh té; trong nhiing truong hop khac 1a do nhimg hanh hoa
va dich vu khéng mua ban duogc. Nhitng yéu t6 ndy chi ra dong luc han ché trong méi
truong kinh doanh, c6 thé ngin can cac hoat dong d6i moi.

Mot sd nuée ¢ cac chinh sach hd tro phat trién DNVVN, nhu thé hién trong Bang
9, day la tru cot chinh cua cac chién lugc trung han ¢ Malaixia va Singapo. Tinh theo
quy mé va sy nhanh nhay, cic doanh nghiép d6i méi vira va nho c6 moét s loi thé 1o
rét so vOi cac cong ty 16n trong doi méi va ¢ thé cé tiém ning phat trién dang ké. Tuy
nhlen cac DNVVN ciing phai d6i mit v6i nhitng thach thirc hién nhién, gom cac van
dé vé tiép can tai chinh, k¥ ning va thi truong. Nhing thach thirc ndy c6 thé duoc giai
quyét phan nao thong qua nhiing can thiép chinh sach.

Cudi cung, su ton tai ctia mot ché do bao vé quyén SHTT manh va hiéu qua ciing 1a
mot thanh phan quan trong ctia mdi trudng hd tro ddi mai. Céac hiép dinh qubc té vé
quyén SHTT am chi rang luat phap vé quyén SHTT ndi chung song hanh véi hoat
dong quéc té trén toan khu vyc. Nhung mic du c6 du luat phap vé quyén SHTT,
nhung cac nén kinh té kém phat trién trong khu vuc lai thiéu ning luc thé ché dé quan
Iy va cung cap hd trg phap 1y cho nhitng trudng hop bao vé quyén SHTT. Két qua 14,
nan trom cép tai san tri tué van 1a mot su lo ngai 16n va lam mat su tin tudng cua cong
ty trong thuc thi cac co ché bao vé ho.

3.4. Phit trién ngudn nhan lue

Nguén nhén luc 1a mot tru cot chinh cta nén kinh té tri thic va cling la mbi quan
tam chinh cta chinh sach doi méi. Ty 1 biét chit ctia khu vuc nay khé cao, trir Lao va
Campuchia. Ngoai ra, ty 1& hoc sinh vao phd thong trung hoc di ting manh trong
nhitng thap ky qua. Mot s6 nudc trong khu vuc tham gia vao cac danh gia so sanh
qudc té vé trinh d6 sinh vién, c6 thé dé so sanh tuong d6i chat lugng cua cac hé thong
gido duc cua ho. Trong sé nhitng danh gia nhu vay c6 TIMMS (Xu thé trong nghién
ctru khoa hoc va toan hoc quéc té) do ludng cac xu thé trong thanh tich toan hoc va
khoa hoc & 16p 4 va 16p 8. Cac diéu tra nay dugc tién hanh theo chu ky 4 ndm tir nim
1995. Theo két qua diéu tra gan nhat vao nim 2007 voi mot sb nude, Singapo thude
nhém cac nudc xép hang cao nhat trén thé gidi, trong khi Malaixia va Thai Lan xép
ngay dudi muc diém trung binh cia TIMMS (500). Indonéxia thudc sb nude duge xép
hang thap nhat. Két qua nay ciing c¢6 thé coi nhu su phan dnh murc phat trién kinh té
cua cac nudc.

Gido duc 1a mot vu tién chinh cua céc nudc trong khu vuc. Thi du, & Singapo, md
rong gido duc & tat ca cac cap 1a mot trong tAm uu tién chi cong cua cac chinh phu qua
cac nam, v6i trong tAm thay d6i theo thdi gian voi cac doi hoi k§ ning gia ting. Gido
duc 1a mot trong nhitng cong cu chinh duge chinh phi Malaixia sir dung dé cai thién
diéu kién kinh té xa hoi clia dan cu va thiic day phat trién tong thé. Ké hoach Malaixia
thtr 10 ddc biét nhdn manh vao su thiéu hut nhan luc va nhu cdu do tao sinh vién c6
trinh do va phat trién luc lugng lao dong co tay nghé.
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Tuy nhién, viéc xdy dung ngudn nhan lyc véi cac nang luc phi hop 1a sy thach thire
chinh d6i v6i khu vuc nay. Ngay Singapo, noi da thanh cong trong viéc xay dung
ngudn nhan lyc c6 nang lyc tiép thu va 1am thich nghi cac cong nghé méi, ciing thiéu
cac nha chuyén mon cao dé dap tmg du luc luong lao dong KH&CN cén thiét cho
dong luc cong nghiép cong nghé cao cua ho, dac biét 1a trong khoa hoc su séng. Vén
dé trong hé théng gido duc Malaxia - ddc bi¢t ¢ bac trung hoc von khong trang bi déy
da hoc sinh cho dai hoc - thuong b1 gan cho nhiing kho khéan trong nuéi dudng phat
trién cong nghé trong nudc. Viéc thuc hién tham vong cuia Malaixia chuyén dich tur
hoat dong lap rap trong khu vuc ché tao 1én cac chudi gia tri cao hon nhur thiét ké s&
phu thudc nhiéu vao su gia ting luc lwong k¥ su va nhan vién k¥ thuat. Thai Lan ciing
gip phai cac van dé tuong ty. Giang day ¢ dai hoc mang tinh han 1am va khong nhén
manh vao tinh sang tao va kha ning tu hoc cho phép sinh vién t6t nghiép tiép tuc tiép
thu kién thirc va cac k¥ niang giai quyét van dé. Ngay ca ¢ Viét Nam, viéc khong cung
cap du sinh vién tot nghiép va luc luong lao dong KH&CN han ché da can tro sy phat
trién.

Ty 18 chi cong cho giao duc danh do bac dai hoc van twong dbi thap & hau hét cac
nuéc DNA, noi ma phat trién ning lyc cung cip gido duc tiéu hoc va trung hoc duoc
uu tién trude. Ngoai 18 & day co Singapo va Malaixia voi chi ¢ dai hoc chiém hon 1/3
tong chi cong cho gido duc.

Nang cao chét luong va su thiét thuc cua gido duc dai hoc la méi ban tdm chinh
sach chinh cta toan khu vuc. O Malaixia, Bo Dai hoc da trién khai Ké hoach chién
lugce gido duc dai hoc dé diéu chinh lai giao duc dai hoc nham dap ung tdt hon cac nhu
cu cua thi truong lao dong. Mot hé thong danh gid cac trudng dai hoc Malaixia
(SETARA) d3 duoc dua ra nhdam nang cao chat luong va phéat huy nhitng dién hinh
trong cac truong dai hoc cong. Chinh phu Thai Lan da thong qua Khung gido duc dai
hoc 15 nam (2008-2022) tap trung vao kién thirc va d6i mai. Ngoai nhitng van dé
khac, n6 tap trung vao nang cao su hop tac gitta cong nghiép va cac truong dai hoc
trong xay dung chuong trinh dao tao. O Viét Nam, hé théng gido duc dai hoc van can
ci to dé c6 thé dap img nhu cau vé lao dong KH&CN duge dio tao trong nén kinh té
dang phat trién.

Viéc dap tmg cic nhu cau k¥ ning cta cong nghiép c6 18 khong & dau quan trong
bang viéc cung cAp dao tao va day nghé. Singapo di rat hidu qua trong thiic ddy phat
trién luc luong lao dong thiét thuc voi cong nghiép thong qua mang ludi cac truong
gido duc k¥ thuat (ITE) vdi cac chuong trinh ddo tao nghé lién quan dén cong nghiép.
Nhiéu chuong trinh nay 1a hoat dong hop tac gitta chinh phu va cac ddi tac nude ngoai
noi tiéng, nhu cac cong ty da qudc gia va cac vién ddo tao cong nghiép nudc ngoai co
uy tin. Cac nuéc khac trong khu vyec tiép tuc di theo con dudng cta Singapo.

Mot trong nhiing van dé chinh 1 tu duy cho rang vi thé cua tAm bang hoc nghé 1a
thip kém hon so véi bang dai hoc. Chinh phit Malaixia dd c6 ging giai quyét van dé
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nay béng cach két hop mot sb chuong trinh dao tao nghé vao gido duc dai hoc, thi du
thanh 14p mot s trudng moi dé thay doi hé thdng gido duc khoa hoc, cong nghé va ky
thuat. Hé théng dao tai kép qudc gia ciing duoc két hop vao day nghé hién tai dé giai
quyét sy thiéu lao dong k¥ thuat. O Thai Lan, Trudng Cong nghé dya trén Khoa hoc
(SBTS) méi duoc thanh 1ap v6i muc dich ting s sinh vién t6t nghiép c6 trinh d6 nghé
nghiép. Cach tiép cin vira hoc vira 1am dang dugc mo rong thong qua mo hinh Truong
K¥ thuat Thyuc hanh dé dap tng yéu cau vé ky su cua khu vuc cong nghiép. Chu:O‘ng
trinh ndy cung cdp kinh nghiém nghién ctru va lam viéc tai cic co s& san xuit cong
nghi¢p cho cac sinh vién hoc Mot nam va nam thir hai s€ thyc hi¢n cac du an cong
nghiép & cong ty.

O céac nuéc kinh té kém phat trién hon trong khu vuc, van con thiéu hut 16n nhiing
can bo k¥ thuat c6 k¥ ning va cac lao dong duoc dao tao nghé, mic du nhu cau dudng
nhu tuyét vong ddi véi nhitng nguoi c6 k¥ nang nhu vay trong cong nghiép.

Hé thdng gido duc phd thong va dao tao cao hon khong phai 1a co ché to chic duy
nhit dé tao ra ngudén nhan luc yéu cau. Cac doanh nghiép ciing 13 nhitng noi quan
trong tao ra ngudn nhan luc cho hé théng d6i méi va khong chi don gian 13 nhing
nguoi st dung ngudn nhan lye. Thi dy, nhiéu k¥ ning lién quan t6i cac loai thiét ké, k¥
thuat khac nhau va cac hoat dong quan 1y lién quan thuong duogc tiép thu & cac cong
ty. Thé nhung, trong khu vuc nay thiéu nghiém trong hoat dong dao tao lao dong trong
cac cong ty, nhét 1a trong cac DNVVN, diéu nay han ché nang cao kién thtic va giam
tién bo hudng vao cac hoat dong gia ting gia tri va ting ning suat.

Cudi cung, su luu dong cac lao dong k¥ nang 1a mot van dé quan trong ddi véi khu
vuc. Thi dy, khia canh then chét ciia chinh sach xay dung ning lyc cta Singapo 14
chinh sach hudng vao thu hat nhan tai nudc ngoai. Pé bo sung cho ngudn lao dong k¥
nang trong nudc, chinh phu da ap dung chinh sach nhap cu ty do dé 16i kéo cac k¥
nang nudc ngoai. Trung Quéc va tiéu luc dia An Do da cung cép mot lugng 16n
chuyén gia k¥ thuat nudc ngoai lam vi¢e tai & Singapo tur gitra nhitng ndm 1990. Cac
nuée khac trong khu vuc ¢6 xu hudng chiu su ra di ciia cac lao dong k¥ ning, két qua
1a nhiéu nuée c6 nhirng cong ddng tri thirc hai ngoai 16n. Vé co ban, nhitng cong dong
nay khong phai 1 mot ngudn doanh nhan hay nang cao k¥ thuat noi dia, mic du cac
chinh phu dang tim cich thay d6i hién trang nay véi cac chuong trinh méi dua ra
nhing wu dii khuyén khich nguoi dan séng & nudc ngoai trg vé lam viéc cho dat nudc.
3.5. Khoa hgc va cong ngh¢ khu vuc cong

Chinh phu ciing déng vai trd dang ké trong d6i méi thong qua hé théng nghién ctru
cong. Hai cha thé chinh trong hé thdng nay 1a cac trudng dai hoc va cac to chirc
nghién ciru cong, trong do6 céc to chirc nghién ctru cong bao gém cac phong thi nghiém
va cac co so clia chinh phi tham gia vao cac hoat dong nhu hanh chinh, y té, quéc
phong va cac dich vu van hoa, cac bénh vién va phong kham céng, cac trung tdm cong
nghé va cac cong vién khoa hoc. TAt ca cac nudc ASEAN déu c6 hé théng khoa hoc va
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cong nghé khu vuc cong véi cac pham vi va quy mé khac nhau. O mét sé nude, nhu
Indonéxia va Viét Nam, khu vuc cong thuc hién trén 80% téng chi cho NC-PT. O mot
sd nude khac, nhu Singapo va Malaixia, ty 18 nay thiap hon nhiéu, nhd hoat dong NC-
PT twong d6i manh cta cac doanh nghiép. Mot so6 nude di xiy dung cac ké hoach hay
chién lugc khoa hoc va cong nghé riéng dinh huéng chién luge cac hé théng nghién
ctru ctia ho. Chung thudng gdm cac muc tiéu khac nhau va ciing c6 xu hudng vach ra
cac chu dé uu tién.

Nghién ctru trong dai hoc ¢6 vai tro ddng ké trong phat trién nang luc NC-PT va doi
méi qubc gia & cac nudc OECD, nhung co 18 thong qua sy dong gdp clia nd vao xay
dung ngudn nhan luc hon 14 thong qua sy dong gop ctia nd vao tao ra tri thire méi. Pay
1a 1y do chinh dé mo rong nang lyc nghién ciru cua dai hoc dé dép tmg cic nhu ciu
dang ting 1én cia nén kinh té. Cc nudc chia thanh 2 nhom vé sy can bang gitta cac
khu vyc thuc hién NC-PT. Céc nén kinh té tién tién hon vé cong nghé 1a Singapo,
Malaixia va Thai Lan rd rang tap trung & truong dai hoc nhidu hon con phan 10’n cac
nudc cham phat trién dya nhiéu hon vao cac vién nghlen ctru cong. O mot so nudc
nay, c6 nhu cau rd rang cho cai t6 nhiéu vién dang nay, rat nhiéu vién trong sé d6 co
quy mo6 nhoé va khong du kinh phi hoat dong.

Pé 1am cho nghién ctru trong dai hoc 1a mdt b phan hiru ich cua hé théng ddi mai,
diéu quan trong 13 cac trudng dai hoc khong nhitng phai c6 ning lyc nghién ctru co
ban déng ké ma con phai danh nhiéu quan tdm dén nghién ctru chién lugc va tng dung
trong céac linh vuc lién quan dén xa hoi va cong nghiép. Cac chuong trinh lién két dai
hoc v6i cong nghiép c6 thé 14 cac cong cu dinh hudng quan trong chi cho hé thong dai
hoc thay dugc linh vic ndo can gia ting cac hoat dong ctia minh va ciing 1 cic ngudn
thong tin quan trong cho céc truong dai hoc.

Két luan

Trong thap ky qua, hau hét cac qudc gia Pong Nam A déu c6 mot lich sir thanh
céng nhanh chong bat kip vai cac nén kinh té tién tién trén thé giéi. Tuy nhién, ton tai
mot su da dang 16n trong khu vuc, dé 1a sy khac biét gitra cac nudc thu nhap cao nhu
Singapo véi cac nude thu nhap thap bat dau qua trinh bat kip mudn hon. Nhitng khac
biét vé GDP binh quan dau nguoi tai cac nén kinh té Pong Nam A bi chi phéi phan
16n boi nhitng khac biét vé nang suit lao dong, yéu t6 ndy ban than no lai bi anh hudng
béi dau tr vén va nang suat yéu t6 tong (TFP) Cung véi thoi gian, déng gop cua hai
yéu t6 dau vao nay da thay doi, véi TFP c6 tim quan trong gla tang. Dleu nay phu hop
v6i giai doan qua do cua khu vyc tir mot khu vue thu nhap thép, thleu Von chuyen tiép
1én mot khu vuc c6 thu nhap trung binh va ngay cang c6 ngudén von ddi dao hon.
Trong hoan canh d6, su thay doi cong nghé va cac hinh thirc d6i méi sang tao ngay
cang tré nén tinh xao va doi hoi khit khe hon.

Cuodng d6 NC-PT cua cac qudc gia Pong Nam A twong Gng voi mire thu nhap cua
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ho, riéng ty 1€ chi ti€u cia Singapo cao hon 2% GDP - twong duong muc trung binh
OECD; tai hau hét cac nudc khac muc chi tiéu nam trong khoang 0,05-0,2%. Gidng
nhu tai nhidu nuéc OECD, khu vuc doanh nghiép la noi thyc hién NC-PT trdi hon tai
Slngapo Malaixia va Ph|||p|n khu vuc cong chiém uu thé hon ¢ phan con lai cta khu
vuc. Toe do gla tang két qua khoa hoc duéi hinh thirc cong bd d3 vuot xa hon ty 16
tang truong thé gidi va c6 vé nhu chét luong ciing ting 1én néu danh gia dua theo ty 18
trich dan. Nhitng cai thién nay dugc thiic day boi sy gia ting chi tiéu NC-PT, nhung
cling con do cai to va nhitng thay ddi trong quan 1y cac vién nghién ciru céng thuc hién
NC-PT, dic biét 1a & Singapo va Malaixia. Tai cac quic gia Pong Nam A khac, nhiing
cai cach nhu vay van con cham.

Murc d6 dang ky sang ché qudc té ciing twong dong voi mirc thu nhap cila cac nudce
va mac du c6 diu hiéu gia tang manh nhung nhin chung van con cham. Tai nhiéu nudc
trong khu vuc, moé hinh tién ich 1a loai hinh bao ho SHTT phé) bién, véi cac yéu cau vé
tinh méi thap hon so vé&i sang ché va phu hop véi cac loai hinh d6i méi gia ting. Trén
thuc té, phén 16m hoat dong ddi mai trong khu vuc khong dya vao dau vao NC-PT ma
thay vao dé duoc thuc day chil yéu bdi viée ap dung cong nghé va cai tién gia tang doi
v6i san pham va quy trinh. O nhitng noi ¢6 khu vuc doanh nghiép 1a ngudi thuc hién
noi troi NC-PT thi thuong 12 do cac MNE (Tap doan da quéc gia) thuc hién, ngay ca &
nudce cd nén kinh té tién tién hon nhu Singapo. Nhung hau hét FDI trong khu vic déu
thudc loai "tim kiém hi¢u qua" (efficiency-seeking) va nham muc dich tan dung loi thé
clia cac yéu to san xudt san co tai cac dia diém khac nhau. Diéu d6 c6 nghia 1a NC-PT
chinh thuc do cac MNE thuc hién trong khu vyc 1a khong nhiéu. Bén canh d6, céc
cong ty 16n trong nudc, trong sd nay c6 nhiéu cong ty chiém vi tri doc quyén, lai thuc
hién tuong ddi it hoat dong NC-PT néu so v4i d6 16n cua ho, vai it truong hop ngoai
1¢, va ciing khong dic biét doi méi. Ciing giébng nhu cac ddi tac thude s¢ hitu nude
ngodi ctia minh, c4c cong ty nay thuong tao ra qué it co hoi vé hiéu tng lan toéa kién
thirc cong nghé tién tién vao nén kinh té rong 16n hon.

Chinh sach cong hd trg doi méi trong khu vuc ciing khac nhau tity theo mirc do thu
nhap cla cac nudc va phan anh nhitng thach thirc then chdt ma cac nuédc phai ddi mat.
Vi du nhu ¢ Singapo, trong tdm chinh sach duoc nham vao viéc hd trg cho tinh than
kinh doanh c6ng nghé cao ban xir; trong khi cic nudc kém phat trién dat trong tam vao
viéc cai thién cac diéu kién co ciu to chirc doanh nghi¢p, dac biét 1a dé thu hat FDI.
Trén thyc té, muyc tiéu thu hut FDI van tiép tuc 13 tru cdt trung tdm cua chinh sach
cong nghiép tai tat ca cac nudc Péng Nam A va co tac dong manh dén chinh sach d6i
méi sang tao v6i muc dich 13 dé nhim nim bét cac hiéu tng lan téa nhuw mot phuong
tién dé nang cao ning luc cong nghé trong nude. Cung véi cac yéu té khac, diéu nay
doi hoi dau tu manh mé vao phét trién ngudn nhan lyc dé tiép thu va thich nghi cac
cong nghé va kién thirc moi. Trude cac hoat dong doi méi bit kip hién nay tai khu vire
DPong Nam A, tip hop cac ky ning can thiét co thé dat dugc chu yéu théng qua cac
chuong trinh gido duc va dao tao nghé, ciing nhu thong qua dao tao tai doanh nghiép,
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hon 1a thong qua cic chuong trinh dao tao cip dai hoc. Cho dén nay chi c6 Singapo
thue sy xudt sdc trong viée thuc ddy phat trién luc luong lao dong phu hop vé6i yéu cau
ciia nganh coéng nghiép. Tuong tu, cdc xuc tién muc tiéu ctia Malaixia va Thai Lan
mang lai it tic dong hon va hau nhu chua phat trién tai cdc nuéc khac trong khu vue.
Huy dong nhan cong cé k§ ning cao huéng nodi 1a moét kénh quan trong dbi voi
Singapo dé nang cao nang lyc cia minh, mic du didu nay tic dong dén sy huy dong
nhan tai hudng ra bén ngoai tir mot s6 noi khac trong khu vue.

Tom lai, vi thé twong lai ctia cac qudc gia Pong Nam A trén thé gidi s& phu thudc
rat 16n vao kha ning thuc ddy ning cao ning luc d6i méi cua ho. Trong khi mot sb
quéc gia Pong Nam A di dat duoc ning luc ché tao cong nghiép quan trong nhung
lai kém thanh cong trong viéc phét trién ning luc d6i moi sang tao ban xi riéng cia
minh va dé da dang hoa sang cac linh vuc méi. Viée déy manh cac nang luc do sé la
can thiét d6i voi cac nén kinh té Pong Nam A nham duy tri va day manh nang luc
canh tranh cta minh va ciing 1a diéu quyét dinh d6i véi viéc dat duoc kha ning canh
tranh tuong lai, dang chu y 1a voi Trung Quobc, trong mot cude choi doéi bén cung cod
loi (Positive-sum). Piéu ndy yéu cau can cé cac chién luoc d6i mdi qudc gia huéng
dén tuong lai pht hop voi cac diéu kién cy thé ban dau cua cic nude va giup tao
dung cac nang luc can thiét dé nam bat cac co hoi ¢ phia trudc.

Bién soan: Trung tam X Iy va Phén tich théng tin
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