ATIP
AUTM
CGCN
CNR
CRADA
CTA
DHS
DOA
DOC
DOI
DOT
DOD
DOE
EPA
FDA
FLC
FTTA
HHS
I/UCRS
IDA
IPO
IPP
IRS
ITS
KH&CN
LES
MLSC
MTT
MTTC
NC&PT
NIH
NIS
NIST
NSF
OTL
oTT
ORTA
PSRI

SBA
SBIR
STPI
STTR
TTP

Céc chir viét tat
Déi tac ddi mai cong nghé néng nghiép
Hiép hoi cac nha quan ly cbng nghé cua cac truong dai hoc
Chuyén giao céng nghé
Hoi ¢dng Nghién ctru Quéc gia
Thoa thuan hop tac nghién ctru va phat trién
Thoa thuan thu nghiém 1am sang
Bo An ninh Noi dia
Bo Nong nghiép
B6 Thuong mai
B Noi vu
B6 Giao thong
B6 Qudc phong
B Nang lugng
Co quan bao v¢ mai truong
Co quan Quan ly Thyuc pham va Dugc pham Hoa Ky
Lién minh Phong thi nghiém Lién bang cho hoat dong CGCN
Luat chuyén giao cdng nghé lién bang
Bo6 Y té va Dich vu nhan sinh
Trung tdm hop tac nghién ctru dai hoc/cong nghiép
Vién Phan tich Quéc phong
Vin phong quan hé ddi tac cong nghiép
Chuong trinh ddi tac d6i méi sang tao
So thué vy Hoa Ky
Vién khoa hoc vién théng
Khoa hoc va cdng nghé
Hiép hoi Li-xang (Hoa Ky va Canada)
Trung tdm khoa hoc su sng Massachusetts
Vién nghién ciru d6i mai ché tao
Trung tdm chuyén giao cong nghé Massachusetts
Nghién ctu va phat trién
Vién Y té Quéc gia
Hé théng doi mai sang tao quéc gia
Vién Tiéu chuan va Cong nghé Quéc gia
Quy khoa hoc quéc gia
Van phong li-xang cong nghé
Vin phong chuyén gioa cong nghé
Van phong nghién ctru va tng dung céng nghé
Cac truong dai hoc, bénh vién, trung tdm nghién curu phi lgi nhuan va cac
phong thi nghiém lién bang
Co quan Quan ly Doanh nghiép Nho
Nghién ciru d6i méi séang tao doanh nghiép nho
Vién Chinh saich KH&CN
Chuong trinh CGCN doanh nghiép nho
Chuong trinh chuyén giao cong nghé



Lai giéi thigu

Chuyén giao cdng nghé (CGCN), thuong mai hoé cac két qua nghién ctu 1a mot thé
manh cua Hoa Ky. Sy thanh cong caa hoat dong nay duoc biéu hién ¢ sé luong bang
séng ché duogc cong b, doanh thu tir li-xang, cac cong ty moi duoc thanh lap, lwong
viéc lam duoc tao ra, & mirc do ting truong Kinh té, ngoai ra con & sy hd trg va huong
ing cua cong ching ddi véi nd luc nghién ctu va phat trién (NC&PT) va cac hoat
dong CGCN. Hé théng nay da phat trién trong nhiéu thap ky qua va tro thanh “Cudc
cach mang khoi nghiép”, dem lai su thay ddi vé co ban tinh ning déng cua nén kinh té
Hoa Ky. Bé hoat dong CGCN phét huy hiéu qua tét nhat, Chinh pha Hoa Ky rat coi
trong viéc tang cuong soan thao, thuc thi phap luat mét cach nghiém minh va hiéu qua,
nhét 1a vé quyén so hitu tri tug, canh tranh cong bang dé dam bao lgi ich cho cac nha
nghién cau, sang ché. Trong d6, Luat Bayh-Dole dugc thdng qua vao nim 1980 va
chua bao gio stra d6i ké tir ngay d6, da 1am thay doi sau sic khudn kho phap Iy cho
thwong mai hoa, chuyén giao két qua nghién ciru, s¢ hiru tri tué cia cac trudng dai hoc va
cac co quan lién bang cho nganh cong nghiép. Pao luat nay da cho phép cac truong
dai hoc va phong thi nghiém lién bang khai thac quyén sé hitu sang ché, dong thoi c6
co hoi 1am viéc véi cac cong ty trong dam phan gidy phép (doc quyén hay khong doc
quyén) nhitng cong nghé day hira hen. Néi chung, Luat Bayh-Dole di cung cb sy thdng
tri cia Hoa Ky va la bi quyét trong d6i méi va phat trién, tao cam hiing cho nhiéu quéc
gia hoc hoi va 4p dung sang tao vao diéu kién cua ho.

Tuy nhién, 30 nam sau su ra doi cua Luat Bayh-Dole, md hinh CGCN cua Hoa Ky
dang gap phai nhirng gidi han. Mot mat, su gia tang sicc manh khoa hoc va cong nghé
(KH&CN) cuia cac nudc dang phat trién, dic biét 1a cac nuéc mai ndi nhu Trung Qudc,
mat khéc viéc giam ngén sach lién bang cua Hoa Ky, viéc di doi hoat dong NC&PT ra
nude ngoai... 1a nhitng yéu td co tac dong tidu cuc dén hoat dong chuyén giao cong
nghé tai Hoa Ky.

Nham cung cip cho doc gia mot birc tranh toan canh vé hoat dong CGCN & Hoa Ky,
cha yéu 14 trong giai doan 5 nim gan ddy, Cuc Théng tin KH&CN Qudc gia bién soan
tong luan “HOAT PONG CHUYEN GIAO CONG NGHE & HOA KY ”. Tai liéu nay
cling md ta nhitng sang kién khac nhau cia Chinh phu lién bang va cac tiéu bang dé hd
tro va tang cuong hoat dong CGCN tai Hoa Ky.

Xin tran trong giai thiéu!

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



l. CAl CACH THE CHE VA CAC SANG KIEN THUC PAY HOAT PONG
CHUYEN GIAO CONG NGHE

1.1. Cai cach thé ché, chinh sach vé chuyén giao cong nghé

1.1.1. Chinh sach so hizu tri tué

Bao ho quyen s¢ hitu tri tug 1a mot nhan t6 co ban dé tao thuan loi cho CGCN va khuyén
khich thwong mai hoa cac ket qua nghién cau. Neu ¢d su s hitu rd rang thi cac khoan dau
tw von quan trong dugc an toan hon va giam bét rui ro bi mat tién dau tw. Di€u nay la dac
biét quan trong cho céc linh vuc, chang han nhu cong ngh¢ y - sinh, noi can c6 thoi gian
phat trién dai (d6i khi 1én t6i 10 nam) va phai ¢o sy dau tu 16n.

Cong cu chinh cua Chinh phi lién bang dung dé thiic day CGCN la cap quyen so hiu tri
tué cho nhirg doi twong thuc hién NC&PT do Lién bang tai trg, chang han nhu cac trueong
dai hoc, doanh nghiép tw nhan va céc chu the khac. Véi nguon sé hitu nay, cac doi tuong
thuc hién NC&PT duoc tu do thuwong mai hoa cac két qua va gat hai loi ich kinh té. C6 mét
s0 luat quy dinh doi vai hoat dong CGCN ¢ lién quan dén nhiing nghién ciru dugc Chinh
phu lién bang tai trg. Nhitng luat co ban la Luat Bayh-Dole va Luat Stevenson-Wydler.

Luat Bayh-Dole c6 lién quan dén CGCN cua phan 16n NC&PT do Chinh phu lién bang
tai tro. Trong s6 chi cho NC&PT tri gia 81 ty USD do Lién bang tai tro trong nam tai khoa
2003, Luat Bayh-Dole chi phéi 77%, Luét Stevenson-Wydler 20%, Luat Vii tru 2% va Luat
Nang luong 1%.

Co s& dé bao ho s hitu tri tué & Hoa Ky 1 Luat Sang ché. Co cu co ban cia Ludt da
duoc thong qua nam 1952 va ké tir d6 da c6 mot loat cac bd sung stra doi giup tang cuong
thém rat nhiéu sy bao hd quyén sang ché. Nhiing cai cach bao gém céc quyét dinh nhu:

- Vl,khuan cai bién hodc moi thir do con ngudi 1am ra déu co thé duoc cap bang sang
che (1980);

- Lap ramot tod an riéng cho cac vu tb tung sang ché (1982);
- Pat thoi han 14 nam cho tat ca cac bang sang ché va thiét ké (1982);

- Puoc phép mé rong thoi han cua bang sang ché do su cham tré ciia Cuc Duoc pham
Lién bang (1984 va 1988);

- Thanh lap mét uy ban vé t6 tung sang ché (1984);

- M0 rong thoi han bao ho sang ché 1én 20 nam (1994);

- Mo rong thoi han bao ho cac quy trinh cong nghé sinh hoc (1995);

- Mo rong thoi han bao ho cac quy trinh kinh doanh (1998).

Danh muc cAc phét trién twong tu cling c6 ddi véi Luat vé quyén téc gia.

1.1.2. Ban hanh Lugt Bayh-Dole

Sau Chién tranh thé gici lan th 11, cac nghién ctiu khoa hoc & Hoa Ky phan I6n duoc tai
tro boi Chinh phu Lién bang. Su tai trg cho nghién ciu cia lién bang da chuyeén tir khu vuc
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cng nghiép tu nhan sang cac truong dai hoc va cac to chac phi loi nhuan, nhan manh vao
nghién ciru va phét trién khoa hoc co ban. Tur nam 1935-1980, sy tai trg cua lién bang cho
NC&PT cua cac truong dai hoc da tang tir 138 triéu USD 1én 7,8 ty USD (1996). Mac du
dau tur ting 1én nhung sb luong bang sang ché tir nhitng nghién ctu do lién bang tai tro lai
giam. Ngoai ra, chi mot sb it san pham duoc thwong mai héa tir nhitng nghién ctu do lién
bang tai tro & truong dai hoc. Giira nhitng nam 1970, nhiéu quan chtc tin rang cac nha
nghién ciru & cac trudng dai hoc khdng cong b thong tin vé sang ché va ddi méi dé gt loi
thé hoc thut. Hon nira, trong s6 28.000 bang sang ché do Chinh phu lién bang s¢ hitu chi
c6 dudi 5% dugc chuyén giao cho khai thac, trong khi cac cong ty c6 thé chuyén giao duoc
t6i 25-30% s6 bang sang ché ma Chinh phu khong git lai quyén s& hiru. Ty 1é sir dung thap
va ty lé d6i moi giam la do nhiing yéu cau ban giao ciia Chinh pha déi véi cac bang sang
ché dugc phat trién véi sy ta| tro cua lién bang, CGCN khong hiéu qua cua céc co quan cap
tai tro cua lién bang, sy mién cudng ciia cac co quan cap gidy phép doc quyén cho cac cong
ty va thiéu co ché khuyén khich cac nha nghién ctiu & cac truong dai hoc diang ky sang ché.

Nhung trong cic phong thi nghiém do Chinh phu lién bang tai trg, cac quyén vé nhiing
phét hién va li-xang thudc vé Chinh phu lién bang, diéu nay khuyén khich cac doanh nghiép
thiét 1ap quan hé dbi tac. Trong thoi ky nay, cac vien nghién ciu ciia Hoa Ky dugc thuc day
boi nhitg 1y twong tri tué cia khoa hoc va viéc tim kiém mét ngudn tri thac méi hon. Ty
do trao d6i y twong gitra cac nha nghién ciru ciing 1a mot gia tri chung cho cong dong khoa
hoc. NGi cach khac, quan hé dbi tac voi nganh cdng nghiép khdng phai 13 mét wu tién cua
khu vuc dai hoc trong giai doan nay.

Tuy nhién, tir nhirng nam 1970, véi nhitng uu tién cta Chinh phu lién bang hudng vao
cudc chién tai Viét Nam va cac van dé chinh sach quan trong khac, tai trg cho nghién ciu
khoa hoc da bi giam. C4c li-xdng ctia Nha nudc hau nhu khong tao ra bat ky doanh thu nao:
con s6 thong ké nam 1979, trong 28.000 li-xing do Chinh phi nam giit chi c6 dudi 5%
duoc trién khai. Theo Thuong nghi si Birch Bayh, "Nhiing kham pha bi dut vao ngin kéo
ngay cang nhiéu, Hoa Ky di danh 30 ty USD cho nghién ctu nhitng v tuong khdng gidp
ich cho bat ctr ai. Cac cong ty khdng quan tam phét trién cong nghé ma ho khéng co li-
xang”.

Trong nhig nam 1970, Hoa Ky d danh mat loi the kinh té va cong ngh¢ cua minh trén
thé giéi. Bén nhitng nam 1980, Hoa Ky da trai qua mot cugc suy thoai khoa hoc va kinh té,
lam phat cao va sy sut giam vé sb luong bang sang ché duoc Cap Trong dau nhimg ndm
1980, diéu can thiét cia cac truong dai hoc la tim kiém céc nQUOn tai tro méi va sy xuat
hién ciia thanh phan kinh té mai dua trén tri thiee khoa hoc, chiang han nhu cong nghé sinh
hoc, dan dat khu vuc han 1am va khu vuce tu nhan dén véi nhau dé phét trién quan hé doi tac.
Nhung viéc xich lai gan nhau nay lai chua c6 mot khudn khé phap 1y dé diéu chinh.
Khoang tréng phap 1y nay da duoc lap day boi Luat Bayh-Dole thang 12 nam 1980, nd
nhanh chéng duoc Quéc hoi thdng qua. Luat Bayh-Dole thuong duogc coi 1a bo luat, bao
gom Luat vé cac thi tuc cap bang séng ché cho trudng dai hoc va doanh nghiép nho (1980),
Luat Nhan hiéu hang hoé (1984) va Luat Diéu hanh 12591 (1987).

Luat Bayh-Dole, duoc hd trg bdi hai Thuong nghi si Birch Bayh va Bob Dole, dinh
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nghia lai cac quyen vé cac kham phé trong nghién ctru cia Chinh phu lién bang. N6 trao cac
quyén li-xing vé cac sang ché cho cac doanh nghiép nho va céc t6 chic phi loi nhuan, nhat
14 céc truong dai hoc. Cac trudng dai hoc di trd nén tu do hon nhiéu trong quan Iy sé hitu
tri tué va cac nha nghién ciu tir nay da c6 thé c6 bang sang ché va cong bd nghién ctu cua
ho. Theo Luat Bayh-Dole, céc truong dai hoc c6 thé khdng chuyen giao céc quyén tac gia,
ma chi cip gidy phép (ban li-xang). Cac chinh sach thdng nhat vé& bang sang ché lién bang
va nhimg hudng dan cap gidy phép dugc xay dung theo Luat Bayh-Dole. Dé dam bao loi
ich cho nén kinh té Hoa Ky, Luat Bayh-Dole quy dinh c4c san pham dugc san xuét theo
gidy phép doc quyén vé cin ban phai duoc san xuat tai Hoa Ky. Luat Bayh-Dole khuyén
khich trudng dai hoc ding ky sang ché bang cach yéu cau cac nha thau chia sé tién ban
quyén véi cac nha sang ché va dau tu tién ban quyén con lai (sau khi trir chi phi) vao gido
duc va nghién ctru trong dai hoc.

Viéc Luat Bayh-Dole dugc ban hanh con duoc ky vong glup dao nguoc suy thoéi kinh té
Hoa Ky. Luat Bayh-Dole cho phép viéc "sir dung hé théng cap bang sang ché dé thuc day
viéc str dung séang ché duoc tao ra tir nghién ctru duoc lién bang hd tro”. Luat Bayh-Dole
duoc ban hanh dé khuyén khich thwong mai héa bang cach cho phép cac t6 chuc phi loi
nhuan (nhu cac trudng dai hoc) va céc doanh nghiép nho giir lai quyen s hiru doi Vi
nhitng “ddi twong sang ché” duoc thuc hién bang ti tro cua lién bang dé vuot qua nhiing
kho khan vé kinh té.

Luat Bayh-Dole ciing c6 nhitng quy dinh dé dam bao rang Chinh phu c¢6 duoc nhiing
quyén thoa dang dbi vai cac sang ché dugc lién bang tai tro dé dap tng cac nhu cau cua
Chinh phu va bao vé cong chung truc nhitng hanh vi khong s dung hogc st dung bt hop
ly sang ché. Ngoal ra, Chinh phu c6 thé khudc tir doc quyén (march-in right)1 va yéu cau
chuyén giao gidy phép cho Chinh phu hoac bén thtr ba khi viée d6 lién quan dén stic khoe
hozc an toan hoac nhitng nd luc dé thuong mai héa duoc coi 1a khdng thoa dang.

Tdc dpng ciia Ludt Bayh-Dole doi véi Hoa Ky

Trude khi Luat Bayh-Dole duoc ban hanh, moi quyén so hitu séng ché deu thugc Chinh
phu va khéng mot ai dugc khai thac cac két qua nghién ciru khi khéng ¢ sy dam phan vat
Va Vi co quan hitu quan caa Chinh ph.

Muc dich dic biét cua Luat Bayh-Dole 14 “sir dung hé thdng cip bang sang ché dé thic
day viéc sir dung sang ché phat sinh tir cac nghién ciu va phét trién duoc lién bang tai tro”.
Dao luat Bayh-Dole co ban duoc cho ring di co tac dong tich cuc va dap ing muc tiéu dic
biét cua nd.

Nam 1980, Luat Bayh-Dole ciing di 1a chu dé cua nhiéu chi trich vi nd tao diéu kién cho
nganh cng nghiép tiép can cac sang ché duoc tai trg boi ngudi nop thué. Tuy nhién, tac
dong cua Luat Bayh-Dole ddi véi hoat dong nghién ciru ciia Hoa Ky 1a khong thé pha nhan.
Chi 10 nam sau khi Luat duoc théng qua, s6 Iugng cac vin phong CGCN trong cac trudng
dai hoc da dugc tang tir 25 |1én 200.

Quyen cho phep co quan tai trg, theo chu quan hogc yéu cau cua bén thir ba, khwoc tir sy déc quyen cua sang
ché va cdp cac giay phép bé sung cho “cdc bén dé nghi hop Iy
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Ké tir khi ban hanh Luat Bayh-Dole, Hoa Ky da trai qua mét su gia ting dang ké sb
lwong bang sang ché duoc cap cho cac truong dai hoc va thuong mai hda cac cong nghé cua
trudng dai hoc. Luat Bayh-Dole da "mé khéa cho tit ca nhitng phat minh va kham pha
duoc thuc hién trong cac phong thi nghiém trén khiap Hoa Ky vai su tro gidp tir tién thué...
[va] gitip dao nguoc sy truot dbc cua nganh cong nghiép”. Gan day, nhiéu nude da ban
hanh hozc dé xuat luat dua theo Luat Bayh-Dole caa Hoa Ky. Nhidu nudéce c6 thé s dua vao
Luat Bayh-Dole véi hy vong dao nguoc dugc nhitng tac dong tidu cuc cua tinh hinh kinh té.

Vé mit dinh luong, sé luong ding ky sang ché cua cac truong dai hoc ting dang ké sau
khi Luat Bayh-Dole dugc théng qua. Trude khi c6 dao luat ndy, s6 luwong bang sang ché cua
cac truong dai hoc duoc cip ting mot phan ba tir ndm 1969-1974 va gan nhu gitr nguyén
mirc ndy tir ndm 1974-1979. Sau khi ban hanh Luat Bayh-Dole, s6 luong bang sang ché
duoc cap ting gap doi qua cac ndm 1979-1984, 1984-1989 va 1989-1997. Ty I¢ bang sang
ché cua cac trudng dai hoc da tang tir dudi 1% vao nam 1975 lén gan 2,5% nam 1990. Tu
1975-1990, ty 1¢ bang sang ché trén tai tro cho nghién ctu va phat trién cia cac trudng dai
hoc ting gap doi trong khi ty 1& ndy giam vé tong thé.

Sau khi Luat Bayh-Dole duoc ban hanh, s gia ting s6 luong bang sang ché cia truong
dai hoc duoc cap da di kém véi sy gia ting hoat dong cap phép chuyén giao sang ché. S6
lwong cac trudng dai hoc ¢ van phong CGCN va cap li-xang ting tir 25 vao nam 1980 1én
200 vao nam 1990. Ngoai ra, doanh thu tir viéc cap li-xang cia cac truong dai hoc thanh
vién cuaa Hiép hoi Cac nha quan ly Céng nghé truong dai hoc (AUTM) da tang tir 222 triéu
USD vao nam 1991 1én 698 trigu USD nam 1997 va 1,25 ty USD nam 2006. 2.547 san
pham méi da duoc thwong mai hoa tir cac li-xing cta cac truong dai hoc trong giai doan
1998-2003.

Cac hoat dong CGCN thong qua Luat Bayh-Dole da gitip thanh 1ap duoc céc doanh
nghiép mai, tao ra cac nganh cong nghiép méi va ma ra cac thi truong méi. Ké tir nam
1980, li-xing clia cac truong dai hoc din dén sy hinh thanh cua 4.081 cdng ty méi, tao ra
gan 260.000 viéc 1am va dong gop 40 ty USD mdi nam cho nén kinh té Hoa Ky. Vi du, cac
cong ty nhu Genetech va Amgen di dwa vao nhirng san pham CNSH dau tién nhd nhiing
nghién ctu lay kinh phi tir Chinh pha Lién bang. Dya trén nhitng sb liéu thong ké nay, rd
rang rang Luét Bayh-Dole da dap tmg duoc muc dich khuyén khich thuong mai hoa tir cac
nghién ciru va phét trién duoc lién bang tai tro.

Nam 2000, sb lwong cac cong ty khei nghiép (start-up) dua trén cac sang ché cua truong
dai hoc & Hoa Ky di tang gap 5 lan. Luat ndy cuing véi Luat Stevenson - Wydler vé doi méi
céng nghé nam 1986, trong d6 cling dé cap tdi cac bang sang ché va li-xing do cac cac
phong thi nghiém lién bang nam git, dong thoi quy dinh cac phong thi nghiém lién bang
phai danh mét phan hoat dong ciia minh cho CGCN. Quéc hoi Hoa Ky sau d6 di stra doi
Luat Thuong mai hda Chuyén giao cong nghé (Technology Transfer Commercialization
Act) nam 2000, nham cai thién hai luat trén. V6i su thay doi ndy, cac phong thi nghiém lién
bang da c6 co hdi tao dung quan hé hop tac nghién ctru Voi nhiéu co quan lién bang. Cac
phong thi nghiém ciing duoc khuyén khich phat trién quan hé ddi téc véi cac to chic nghién
cuu cong (truong dai hoc, c&c quy...) va cdc doanh nghiép vira va nho. Luat nay cling yéu
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cau 114 co quan lién bang c6 cac phong thi nghiém lién bang c6 ning suit cao (cua Bo
Nong nghiép (USDA), Bé Thuong mai (DOC), Bd Quic phong (DOD), Bo Niang luong
(DOE), Bo Y té va Dich vu Nhan sinh (HHS), B6 Giao thong (DOT), Cuc Bao vé Mdi
trudng (EPA), NASA...) thyc hién bao céo dinh ky vé hoat dong thuong mai hda caa ho.

Nam 1980, Luat Bayh-Dole ciing di 1a chu dé cua nhiéu chi trich vi n6 tao diéu kién cho
nganh céng nghiép tiép can cac sang ché duoc tai tro boi nguoi nop thue.

Nhitng chi trich déi véi Luat Bayh-Dole dudong nhu dua trén co s& von cho ring cac
trudng dai hoc phai theo dudi 1y twong nghién ciru co ban va phai 1a nhitg co sé nghién
cau. Mot trong nhitng chi trich 14 dong co dé tao ra cac sang ché c6 thé duoc thuong mai
hoa s& chuyén nhitng nghién ctu & dai hoc tir nghién ciru co ban sang nghién ciu tng dung
va trién khai. Theo Quy Nghién ciu Quéc gia (NSF), nghién ciru co ban do cac trudng dai
hoc thuc hién ma khong co su tai trg caa nganh céng nghiép da 1on hon ca nghién ciru tng
dung va trién khai ké tir cudi thap ky 1960. Mot sb chuyén gia cho rang, Luat Bayh-Dole
nam 1980 da gay chuyén dich ra khoi cac hoat dong nghién ciru co ban, xu thé phét trién
nghién ctru co ban giam sut sau nam 1981, con xu thé phét trién nghién ctu ang dung va
trién khai ting 1én. Piéu ndy 13 rang da khong xay ra. Hon nita, tai trg cia cac co quan lién
bang cho cac dy an & dai hoc di khong cho thay su chuyén dich ra khoi nghién ciru co ban.
Kinh phi tir cic co quan lién bang trén tong kinh phi cho nghién ciu thuc hién tai cac
trudng dai hoc trung binh chiém 68% nghién ctu co ban, 53% nghién ciu Gng dung va
62% hoat dong trién khai, tir 1953-1997. Luat Bayh-Dole c6 thé khuyén khich cac truong
dai hoc theo dudi nghién ciu (ng dung va trién khai dé tao ra cac bang sang ché va thu
nhap tir cac gidy phép chuyén giao bang sang ché.

An

Nhiing phé phan ciing cho rang Luat Bayh-Dole han ché "khoa hoc ma" bang viéc giam
hozc tri hodn cdng bd thdng tin. Bat ky chuong trinh khuyén khich bang sang ché nao déu
khong dugc han ché "khoa hoc mé". Luat séng ché cd muc dich ngan chan tat ca cac doi
moi duoc gitt nhu bi mat thuong mai. Thay vao do, luat sang ché doi hoi phai tiét 16 vi loi
ich cua x& hoi dé doi lay sy doc quyen. NO ciing chong lai viéc han ché "khoa hoc mo" xay
ra bai tri hodn xuat ban hoic cac yéu cau han ché trong cac hop dong li-xang. Su han ché
nay duoc khang dinh dua trén bang chiing, mot cudc khao sat 112 truong hop chuyén giao
dan dén cac thoa thuan cap li-xang voi cac trudng dai hoc cho thay chi cd 27% cac thoa
thuan giay phép co diéu khoan dic biét cho phép xda thdng tin khoi cong bd, 44% c6 diéu
khoan tri hodn xuét ban, trung binh Ia 3,9 thang va 1au nhat I 12 thang. Nhu vy, khan hiém
thong tin 1a do tac dong cua Luat Bayh-Dole 1én "khoa hoc m¢"'. Mac du tac dong cua no
khong thé duoc xac dinh chinh xac, nhung dudng nhu theo cac diéu tra thi mac tac dong
cua Luat Bayh-Dole ddi véi "khoa hoc ma" 14 téi thiéu.

M6t sé phé phan ciing cho 1a Chinh phi Hoa Ky va cac truong dai hoc han ché quyén
tiép can nghién ciru co ban. Mot so nha nghién ctu cho rang nhing quan hé doi tac Bac-
Nam 12 mot yéu té quan trong trong viéc tiép can cong nghe Cua cac nudc dang phat trién.
Sy kiém soét va so hitu tap trung cta cac nudc phét trién doi véi cac cong nghé can thlet
cho viéc nghién ctru trong linh vuc ndng nghiép va sic khoe gay ra kha niang cac nhu cau
caa nhimg nude nghéo khong duge dap ang boi nhitng tién b cong nghé... Trong danh



muc dau tur bang sang Che cta minh, cic trudng dai hoc va cac to chuc phi loi nhuan cua
Hoa Ky nam gitr mot ngudn tai nguyén gia tri ma cac nude dang phat trién ngay cang bi han
ché tiép can. Trong khi cac khu vuc cong cia Hoa Ky sé hiru khoang 2,5% bing séang ché
trén tat ca cac linh vuc cdng nghé, thi trong néng nghiép cau chuyén lai hoan toan khéc, gan
1/4 bang séng ché thudc s¢ hitu cua cac truong dai hoc va cac to chuc nghién cau phi loi
nhuén. Trong y té, cling vay, CAC bang sang ché hudng Vao cac nhu cau cia cac nudc dang
phét trién déu do cac truong dai hoc ndm git.

Thuc té trén truc tlep dan dén su phé phan rang nghién ctru co ban bi sao nhang. vanguy
rang cac nudc phat trién st dung bang sang ché va cac quyén s hitu tri tué khac dé chinh
phuc céac nude dang phat trién. Phé binh nay khong xem xet dén viéc la nhiing van dé nay
s& Van ton tai cho dén khi cac nudc dang phét trién ¢ duoc ning luc Va kha nang de khang
dinh céc quyén, ké hoach va loi ich riéng cia minh. N6 ciing cing ¢b y kién cho rang cac
nude dang phat trién khong c6 kha nang doi méi va thiét lap he théng bao V¢ tai san tri tué
ma khéng c6 sy hd trg clia cac nude phat trién. Phat trién co so ha tang, hé thong y té cong
cong va cong nghé tinh xao huéng vao cac nhu Cau va sy quan tam riéng cua mdi nuée co
thé 1a giai phap t6t nhat cho cac nude dang phat trién 6 thé tro thanh ty chu.

Nhéng yéu cau can thiét cho viéc ap dung hiéu qud Pao ludgt Bayh-Dole

Hoa Ky ky vong Luat Bayh-Dole c6 thé gitp ho thoét ra khoi cudc suy thoéi kinh té va
cong nghé cua nhitng nam 1970. Ké tir khi ban hanh, Bayh-Dole da c6 mét tac dong to l6n
dén loi thé cong nghé va kinh té ma Hoa Ky di duy tri trong vong 3 thap Ky qua. Luat
Bayh-Dole da thu hep khoang céch gitra nghién ctru duogc chinh phu tai tro va ung dung
cdng nghiép, cho phép Hoa Ky trg thanh nude ding dau thé gisi trong cac linh vuc nhu
may tinh va cong nghé y sinh hoc. Gan day, Trung Qudc, Nhat Ban va Han Qudc di nhin
vao Luat Bayh-Dole vai hy vong chdng lai cac tac dong cia cudc khung hoang thi truong
tai chinh chau A. 30 nam sau khi Luat Bayh-Dole duoc ban hanh, thé gidi trai qua mot cudc
khing hoang kinh té twong tw nhu nhitng gi Hoa Ky phai d6i mat vao nam 1970 va cac
nude chau A di trai qua vao cudi nhitng nam 1990. Bé chdng lai tac dong tiéu cuc caa tinh
hinh kinh té, cac quéc gia mudn hoc hoi va xay dung mot dao luat nhu Lut Bayh-Dole va
nhimg dao luat khéc ¢ kha nang dé 1am theo.

Viéc ap dung thanh cong Luat Bayh-Dole doi hoi nhitng wu dai vé phap luat va x& hoi &
cip chinh phu va truong dai hoc. Phén tich cac diéu kién kinh té, phap luat, gido duc va
cong nghiép cua Hoa Ky va sau nay la mot s6 qudc gia ap dung theo nhu Nhét Ban, Han
QUOC va Trung Qudc trudc va sau khi ban hanh Luat Bayh-Dole, cic yéu té sau day can
thiét cho viéc &p dung hiéu qua Luat Bayh-Dole:

Vé phia Chinh pha

1. Lugt sang ché on dinh va minh bach véi si thuc thi hiéu qua: Hoa Ky, Nhat Ban va
Han Quéc déu da ban hanh luét s& hitu tri tué manh mé va hiéu qua truée khi ban hanh Luat
Bayh-Dole. Co quan Quan ly Bang sang ché va Nhan hiéu hang hoa Hoa Ky, Co quan
Quan ly Bang sang ché Nhat Ban va Co quan So hitu tri tué Han Qudc 1a 3 trong 5 co quan
sang ché 16n nhat trén thé gioi. Nhat Ban, Han Quéc va Hoa Ky tir 1au da thiét 1ap luat bang



sang ché. Luat bing sang ché cua Nhat Ban dugc thiét 1ap vao niam 1868, Luat bing sang
ché caa Han Qudc dugc thiét 13p vao nam 1908, Luat bang sang ché cua Hoa Ky duoc thiét
lap vao nam 1790. Luat bang sang ché caa Trung Quéc Ia trong d6i méi, duoc thiét 1ap vao
niam 1984. Ngoai ra, theo bang xép hang Chi s6 Quyén S¢ hitu Tri tué Qudc té nam 2010
thi chi sb quyén sé hitu tri tué cua Hoa Ky dung thi nhét, Nhat Ban dtng the 4, Han Quéc
dang thar 23 va Trung Quéc ding thar 63. Luat so hitu tri tué 6n dinh va minh bach véi su
thuc thi hiéu qua 1a can thiét dé thiét lap khuyén khich sang ché va chuyén giao va dé xa hoi
hiéu va ton trong cac quyén sang ché. Hon nira, phap luat can phai xac dinh rd chi s hitu
cua bang sang ché dugc phat trién voi sy tai tro cua lién bang (théng qua luat lién bang, luat
lao dong, hoic quy dinh). Khong xac dinh chu s¢ hitu va nhimg ngudi ¢6 thé huong loi tir
bang sang ché s& khong khuyén khich thuong mai hda. Cong ty it c6 kha nang dau tu kinh
phi can thiét dé thuwong mai hda mot san pham néu thay it c6 kha ning hoan vén dau tu.
Quyen loai trir cap cho chii s& hitu bang séng ché 1am giam nguy co vén c6 lién quan dén
dau tu. Luat Cap quyén s hitu ddi véi nhing sang ché duoc lién bang tai tro cho truong dali
hoc va yéu cau cac trudng dai hoc chia sé tién ban quyén vai nha sang ché la phuong thiic
hiéu qua nhat dé 16i kéo cac nha nghién ciu cia cac truong dai hoc ding ky sang ché.
Trudng dai hoc tré thanh thyc thé tot nhat théng qua do cac sang ché cia truong dai hoc 6
thé duoc thuong mai hoa khi c6 mot van phong chuyen giao cong nghé hoat dong hiéu qua
dai dién cho truong dai hoc. Chinh phit to ra la noi chuyén giao cong nghé khong hiéu qua ¢
c&c quéc trén,

2. Cam két cua chinh phe cho gido duc ki thudt va khoa hoc, nghién cizu va co sé ha
tang lién quan: cam két cua chinh phu cho gido duc ki thuat, khoa hoc va nghién ciru doi
hoi nguon tai tro doi dao caa nha nude, dé cho nghién cau cta cac trudng dai hoc khéng bi
anh huong boi nganh cong nghiép va thuong mai. Tai trg ciia nha nudc doi dao cho phép
cac giao su va cac nha nghién ciru toan tdm vao nghién ctiru hoc thuat (chir khdng phai
nghién ciu tng dung). Quy nghién ciu qudc gia ciing cho phép luc lwong hoc thuat nay
thuc hién nghién ciru co ban, dua dén su ting trudng trong cac linh vuc méi cia khoa hoc
va cong nghé.

Cudi cing, tai tro nha nudc dbi dao cung cap vén sa hitu can thiét dé hinh thanh cac
cong ty mai tir nhitng doi méi cua truong dai hoc. Chinh phi Hoa Ky tai tro hon 94% kinh
phi cho nghién ciru va phét trién trong cac truong dai hoc. Nam 2007, Nhat Ban tai trg gan
97%, Han Qudc tai tro 85% va Trung Qudc tai tro 65% trong tong chi tiéu NC&PT cua cac
trudng dai hoc. Pau tur manh cho NC&PT cua cac trudng dai hoc cho phép Hoa Ky tham
gia vao cac linh vuc nhu cong nghé sinh hoc, may tinh, ban dan... tao ra cac méi trudng
phét trién cong nghé, chang han nhu Silicon Valley. Ngoai ra, nim 1999, Han Qudc tai tro
gan 89% nghién ctu cua cac truong dai hoc. Diéu ndi bat vao thoi gian nay 1a su tai trg
duoc hudng téi CGCN. Han Quéc chuyén sang mét chién luoc lay thi truong dé kéo doi
mai va cam két CGCN, cho phép nén kinh té phuc hdi chi trong mét vai ndm. Tai trg manh
cho cac truong dai hoc ciing cho phép Hoa Ky c6 mot hé thong trudng dai hoc 16n ¢6 uy tin
V6i lue lwong déng dao cac nha nghién ciu, giang vién danh nhiéu thoi gian cho nghién cau.

Cudi ciing, s anh huong caa nganh cdng nghiép, sy map mo vé quyén sé hiru s& 1am



giam sy khuyén khich dang ky sang ché. Chang han, hoat dong ding ky sang ché cua cac
trudng dai hoc Trung Qudc tiép tuc phat trlen mac du cac nganh cong nghiép tai tro manh
va cac truong dai hoc khong duoc gitt lai quyén sé hitu va chia sé tién ban quyen cd thé boi
Vi c&c bang sang ché cua giang vién duoc tinh ngang véi cac cong bd xuat ban. Trong
trudng hop nay, dong luc xin cap bang séang ché lién quan dén uy tin hoc thuat va xdc tién
viéc 1am hon 1a loi ich tai chinh tiém ning.

3. Anh huong han ché cua chinh phui doi Voi ‘nganh cdng nghiép va truong dai hoc:
Nguy co mat doc quyen lam giam khuyén khich dau tu vao thuong mai hda mot bang sang
che O céac nude ké trén, moi md phong Luét Bayh-Dole déu c6 lya chon cua chinh phu cap
gidy phép hay giir quyen s& hitu sang ché dugc phat trién bang tai trg cua chinh phu vi muc
dich an toan hoic y té cong cong hoic khi nguoi s htu bang sang ché khong ¢ gang dung
muc dé thuong mai héa. Chinh phu vé co ban nén cho phép céac truong dai hoc ty tri trong
nghién ctu, diéu nay khién vo sb cac du an nghién cau khac nhau cé thé duge theo dudi.
Phwong phap tiép can tu do hoat dong caa Chinh phu Hoa Ky ddi vai nghién ctu cia cac
trudng dai hoc cho phép nghién ctu tién vao nhiéu linh vic khéc nhau.

Hon nita, chinh pha khéng nén ¢é chi dao nganh cong nghiép. Nhu cau thi trueong sé dan
dat nganh cong nghiép, do d6, nhu cau sé l4i thwong mai hda. Hoa Ky truge khi ban hanh
Luat Bayh-Dole da c6 mét kinh nghiém tuong tu vé su can thiép caa chinh phu: Chinh phi
Hoa Ky khong cap gidy phép doc quyen doi Voi sang ché duoc Chinh phu tai tro, dleu nay
lam gidm gia tri cua nhiing sang ché duoc phét trién dua trén tai tro cong va lam suy yéu sy
khuyén khich nganh cong nghiép dau tu vao thuong mai hda. Han ché nay da dién ra cho
dén khi duoc Luat Bayh-Dole g& bo, Luat cho phép cac bang sang ché cua cac truong dai
hoc ¢6 thé duoc chuyén giao cho nganh céng nghiép dé thuong mai hoa. Cudi cliing, cac
trudng dai hoc phai 12 mot thuc thé phap 1y doc Iap vai chinh phu. Ngoai ra, cac trudng dai
hoc dudng nhu hoat dong tt nhat khi ho theo dudi céc chinh sach va sang kién cua chinh
ho hon cta chinh phu, bang chizng ¢6 thé thiy & cac truong dai hoc & Han Quéc va Hoa Ky.

Vé phia cdc trwong dai hoc

1. Hop dong lao dong rd rang va phi hop véi cac chinh sach va huong dan chinh thizc
vé bang séng ché: Nhu da néu & trén, quyen so hitu bang sang ché duoc phat trién véi sy tai
tro ciia chinh phit nén trao cho cac trudng dai hoc. Didu ndy cd thé duoc thuc hién bing
phép luat va/hoic bang hop dong lao dong. Hop dong lao dong ciing nén xac dinh quyén so
hiru doi v6i bang sang ché duoc phét trién (nhu hop tac nghién ciru truong dai hoc - nganh
cong nghiép...). Nhimg quy dinh nay sé& loai bo bat ky xung dot nao vé quyén sé hiu. Hop
ddng ciing can phai co quy dinh chia sé tién ban quyen hay loi nhuan, nhu vay méi khuyén
khich nghién ciu kham pha. Diéu nay ciing c6 thé duoc thyc hién bang phép luat. Cac
chinh sach viéc 1am nén c6 cac hudng dan cong bd théng tin bang sang ché dé thac day
thdng tin lién lac gitra c&c nha nghién cuu, cac truong dai hoc va van phong CGCN.

2. Van phong CGCN hiéu qua va c6 nang luc: Viéc thanh 1ap mot van phong CGCN c6
khd nang va kinh nghiém thich hop la di€u can thiet d¢ thwong mai hoa cac sang che cua
truong dai hoc. Van phong CGCN khong nén chi 1a noi cap li-xang cong nghé, cac van
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phong nay cling nén quan ly giang vién va cac nha nghién ctru trong trudng dai hoc, bao
gom ca viéc theo dbi viéc chuyén giao va thoa thuan khac, dao tao giang vién va thiét 1ap
chinh sach thdng nhét cho cac trudng dai hoc dé tranh cac van dé vé so hitu tri tué. Van
phong CGCN ciing sé& lam viéc vai ca nha sng ché va nganh cdng nghiép dé thuong mai
hoa t6t nhat cac sang ché cua trueong dai hoc. Vian phong CGCN 12 yéu té quan trong nhat
cua thwong mai hda cac sang ché dugc phat trién véi su tai tro cia lién bang. Dudng nhu
hau hét moi ngudi coi viéc gitr lai quyén s hitu ddi voi sang ché caa trudng dai hoc dugc
lién bang tai tro 1a dac quyen quan trong nhat ma Luat Bayh-Dole dem 1lai Vi Sw gia tang
trong viéc cip bang sang ché sau khi Lut duoc ban hanh. Tuy nhién, dic quyén ndy chi
loai bo CGCN khong hiéu qua caa chinh phi.. Néu cac truong dai hoc khdng c¢d kha ning
CGCN, Luat Bayh-Dole s& khdng c6 tac dung. Luat Bayh-Dole tao ra sy khuyén khich cho
cac nha nghién ctiu ciia cac trudng dai hoc dang ky sang ché va cac vian phong CGCN cho
phép bang séng ché duoc thuong mai hda.

Nhin lgi Lugt Bayh-Dole 30 nam sau khi ra doi

Nhu vy, c6 thé néi, 30 nim sau khi Luat Bayh-Dole ra doi & Hoa Ky, cac tac dong tich
cuc ddi véi ddi méi sang tao cua Hoa Ky 1a khong thé pha nhan. Trong mét s6 khu vuc
nghién ctu tap trung cao, viéc khai thac li-xang 1a rat manh: chi riéng khu vuc New
England, nam 2009 cac truong dai hoc da dat duoc 163,2 triéu USD doanh thu tir li-xang
sau khi dau tu 3,7 ti USD vao nghién ciru trong. K tir khi ¢6 Luat Bayh-Dole, nhiu nghién
ciru duoc tién hanh thuong xuyén, cac van phong CGCN cho thay nhiing két qua ting
truong lién tuc vé s6 lugng cc sang ché va bang sang ché duoc liét ké, sd luong cAc start-
up Va c4c san pham tung ra trén thi truong nho ddi mai sng tao cia cac truong dai hoc. Ké
tir nam 1980, s6 lugng cac van phong chuyén giao tat nhién ting 1én rat nhiéu va nhiéu vin
phong ciing mé rong quy md: trong nam 2010, hon mét nira trong s6 cac van phong CGCN
c6 it nhat 7 nhan vién lam viéc. Ty Ié s6 lwong bang sang ché ciia cac truong dai hoc trén
tong sé lugng sang ché dang ky nodi chung ngay cang tang: tir 30 % dén 60% tir nim 1993
dén ndm 2003. Tap chi The Economist d ting binh luan Luat Bayh-Dole “C6 1€ 1a mét bé
lugt tgo ra nhiéu hing khéi nhdt diroc ban hanh ¢ Hoa Ky trong niza thé ky qua”. Tap chi
nay ciing cho thay rang hon tit ca moi thi, chi bang mot bién phap chinh sach nay, nén kinh
té Hoa Ky di tai tao duoc sirc manh tir dau thap ky 80.

Tuy nhién, dong luc cua Luat Bayh-Dole dang “can dan”. Tir gan 10 ndm nay, nguoi ta
da thay tinh trang tri tré trong hoat dong cua cac van phong CGCN ¢ Hoa Ky. Su gia ting
Vé 6 lugng bang sang ché mdi nam 6n dinh, nhung doanh thu tir li-xing van con thap so
VGi s6 tién dau tu trong nhiéu truong dai hoc. Cac chuyén gia déc biét cha y dén mot sur
chénh léch dang ké giita cac to chic: chi c6 mot vai trudng dai hoc 16n ¢6 phan Ién bang
sang ché va xay dung quan hé ddi tac rat 1au dai véi nganh cdng nghiép. Hau hét cac van
phong CGCN gap nhiing khé khan rat 16n dé cd loi nhuan.

1.1.3. B¢ lugt Stevenson-Wydler

B¢ luat Stevenson-Wydler ciing gom mot s6 luat, Luat Doi mai cong nghé (1980), Luat
CGCN Lién bang (1986) va Luat CGCN vi suc canh tranh quoc gia (1989). Nhirng luat nay
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dé cap dén cac cong nghé co dugc nho NC&PT cua cac phong thi nghiém do Chinh phu
lién bang van hanh. Céc co quan lién bang duoc trao trach nhiém quan 1y thuong xuyén doi
Véi viéc CGCN cho cac cha thé khong thudc lién bang va mdi co quan déu phai thanh Iap
Van phong nghién ciru ing dung va céng nghé.

Luat CGCN Lién bang nam 1996 cho phép cac phong thi nghiém do Lién bang van hanh
duoc cap quyen sir dung cac d6i méi cua minh va dugc gitr toan bo tién ban quyeén thu duoc
sau khi da chi 15% cho cac nha sang ché.

NC&PT do NASA va B Ning luong thyuc hién khéng nam trong pham vi diéu chinh
cua B9 luat Stevenson-Wydler.

1.2. Chuyén giao cdng nghé va nhirng thach thic trong viéc duy tri vi tri thong tri cia
Hoa Ky ve doi méi sang tao hién nay

Hoa Ky tir 1au da duoc coi 1a mo hinh d6i méi sang tao ma nhiéu nude tham khao. Ngay
nay, Hoa Ky phai doi mat voi su gia tang cua nhiéu doi thu canh tranh va vi thé thong tri
cua Hoa Ky dang bi thach thirc.

1.2.1. Cdc truong dai hoc va hoat dong CGCN dang dimg trueéc thoi diém khé khan

Hau hét cac hoat dong lién quan téi CGCN duoc thuc hién trong cac trudng dai hoc cua
Hoa Ky, noi nhan dugc hon 50 ty USD ngan sach lién bang dé thuc hién cac hoat dong
nghién ctu. Chi tinh riéng 198 trudng dai hoc nghién citu cong ctia nude nay da nam 62%
kinh phi nghién ciu lién bang. Tai trg lién bang cho nghién ciru trong cac treong dai hoc
khong nhing da tao ra tri thic mdi ma con dio tao ngudn nhan luc 16n va gép phan ting
cuong cho hoat dong doi mai sang tao.

Tur khi khi ra doi Luat Bayh-Dole, sic manh va tinh doc lap cia cac truong dai hoc
nghién ciu ciia Hoa Ky 1a loi thé chinh cua hé thong d6i méi cua Hoa Ky. Trong nim 2007,
Chu tich Hiép hoi cac nha quan ly cdng nghé cua cac truong dai hoc (AUTM), Arundeep
Pradham, trong mot budi diéu tran tai Ha vién d tuyén bé la cac truong dai hoc Hoa Ky di
tao nén su bing n6 cua 5000 cdng ty va mdi ngay ching dua ra thi truong 1,25 san pham
mai, ddng thoi da tao ra hon 260.000 viéc lam.

Nhung tinh hinh tai chinh ctia cac truong dai hoc ctia Hoa Ky, dac biét 1a cac truong
cong lap, dang dtng truée nhitng thach thire va tac dong xau dén cac hoat dong duoc coi la
ngoai Vi ciia cac truong dai hoc bén canh hoat dong chinh 1a dao tao ngudn nhan luc. Trong
thap ky qua, ngan séch cong (cac bang, chinh phu lién bang, cac thanh phd...) cua cac to
churc gido duc dai hoc cua Hoa Ky da giam 20 % trong khi hoc phi tang trung binh 52%.
Trong sb 50 tiéu bang caa Lién bang, 32 tiéu bang da giam hd tro cho giéo duc dai hoc
trong nam 2010 véi mie d6 khac nhau, tir 0,3%-13,5%. Ddi Véi cac trudong dai hoc tr nhén,
van d& ciing twong tu, hd tro cong dang giam va hoc phi dang ting vot. Trudc muic do
nghiém trong cua tinh hinh, nim 2012, mot s6 nghi si cua Qudc hoi tir ca hai dang chinh tri
d3 yéu cau Vién Han 1am Khoa hoc Quéc gia Hoa Ky tién hanh mot nghién ctu doc lap vé
nang lyc canh tranh cda céac truong dai hoc.
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Do su thiéu ving mét co ché tai chinh, nén viéc tai tro cho cac truong dai hoc (ngoai trir
& Texas 6 mot nguon quy) suy giam twong ddi, trong d6 c6 Ngudn tai tro tir cac cong ty.
M6t s6 hiéu truéng cua cac trudng dai hoe ciing nhu 1anh dao Quy Khoa hoc Quéc gia Hoa
Ky nhan thay riang cac cong ty Hoa Ky ngay cang chon céc truong dai hoc bén ngoai Hoa
Ky dé hop tac, do ché do so hiru tri tué va cac wu dai thuc day quan hé dbi tac cong-tu &
nhiéu nudc thuan loi hon so véi Hoa Ky.

Veé phia sinh vién va tiép can chi phi Pai hoc, mé hinh Hoa Ky hién dang dat gii han tai
chinh: Céc t6 chirc gi4o duc dai hoc ciia Hoa Ky di tang hoc phi hon 400% trong giai doan
2002 - 2011. S lwong céc khoan vay gido duc ma cac ngan hang danh cho sinh vién nhung
duoc bao dam boi Chinh phu lién bang da ting gap bén lan ké tir nam 2000 dé hién dat téi
800 ty USD, chiém khoang 39,7% luong cho vay tiéu ding (khéng bao gém nha &). Theo
Cuc Du trir Lién bang, 14% khach hang vay khdng cd kha ning chi tra, diéu nay duoc vi
nhu mét qua bom n6 cham ddi voi Chinh phi lién bang (ngudi bao lanh trong phuong cach
cudi cling dbi véi cac khoan vay), chua ké dén thuc té 1a sinh vién tré tét nghiép trude day
vay dé chi tra cac chi phi hoc hanh nay bi anh huong bai tinh trang that nghiép ting cao va
cting khong c6 kha nang chi tra. NOi cich khac, md hinh cia Hoa Ky dang thuc sy gap
théch thac lon.

Trong hoan canh nhu vy, cac co s gido duc dai hoc c6 thé gap kho khin tai chinh
nghiém trong. Hién nay, cac truong it lo ngai vé cac quy du trir, dau tu, cac khoan hién ting
ma ho van duoc hudng, nhung ho lai dic biét lo ngai viéc tai trg nghién cau ciia Chinh phu
lién bang suy giam.

Hép 1: Kinh phi cho NC&PT ¢ Hoa Ky

Bang 1: Pdu tw quéc gia cho NC&PT cia Hoa Ky va mét so nueée (ty USD ppp)

Ty 1¢ % Ty 1¢ % Ty 1¢ %
x& déu tw dau tw déu tw
haenp GDP NC&PT | GERD GDP NC&PT | GERD GDP NC&PT | GERD
tc;ar? Nuwoc nam trén nam nam trén nam nam trén nam
cAu 2011 GDP 2011 2012 GDP 2012 2013 GDP 2013
4 nam nam nam
2011 2012 2013
1 ';;a 15.290 | 2,70% | 412,4 | 15.626 | 2,68% | 418,6 | 15.955 | 2,66% | 423,7
Trung
2 Quéc 11440 | 1,55% | 177,3|12.332| 1,60% | 197,3 | 13.344 | 1,65% 220,2
Nhat
3 Ban 4.497 3,4% | 156,0 | 4.596 | 3,48% | 159,9 | 4.651| 3,48% | 161,8
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4 | buc 3139 2,85% | 89,5| 3167 | 2,87% | 90,9| 3.196| 2,85% 91,1
5 gigc 1574 | 3,40% | 53,5| 1.616| 3,45% | 558 | 1.675| 3,45% 57,8
6 Phap 2246 | 2,21% | 49,6 | 2248 | 2,24% | 50,4 | 2.257| 2,24% 50,6
7 |Anbo | 4515| 085% | 384 | 4.736| 0,85% | 403 | 5.020| 0,90% 45,2
8 | Anh 2290 | 181% | 414 | 2281 | 1,84% | 42,0| 2.306| 1,84% 42,4
9 Nga 2414 1,48% | 35,7 2503 | 1,48% | 37,0| 2598 | 1,48% 38,5
10 | Braxin | 2.324 | 120% | 279 2359 | 1,25% | 29,5| 2.453| 1,30% 38,5
11 |Canada| 1414 | 195% | 276 | 1.441| 2,00% | 28,8| 1.470| 2,10% 30,9

Trong nim 2012, Tong théng Hoa Ky da khong thé thuc hién dugc muc tiéu dé ra
ctia 6ng nam 2009 1a s& danh 3% GDP cua Hoa Ky cho NC&PT. Hién nay con s nay
la khoang gan 2,7%, tuong duong hon 400 ty USD. Qua bang trén ¢ thé thay chi cho
NC&PT cua Hoa Ky dang giam vé con s6 tuong ddi: tir 27% GDP nam 2011, giam
Xuéng 2,68% GDP nam 2012 va 2,66% nam 2013. Trong khi d6 cac nude khac, dac
biét 1a Trung Qudc (dung tha 2 vé chi cho NC&PT) ty 18 nay lai dang ting dan (Trung
Qudc: tir 1,55% GDP nam 2011 1én 1,65% GDP nam 2013). Ngoai ra, ty trong chi cho
NC&PT ciia Hoa Ky trén tong chi tieu NC&PT toan cau ciing giam dan (Bang 2).

Nguon: Battelle, R&D Magazine, 2013

Bang 2: Ty trong tong chi tiéu NC&PT toan cau

2010 2011 2012
Hoa Ky 32,8% 32,0% 31,1%
Chau A 34,3% 35,5% 36,7%
Nhat Ban 11,8% 11,4% 11,2%
Trung Quéc 12,0% 13,1% 14,2%
An Do 2,6% 2,8% 2,9%
Chau Au 24.8% 24.5% 24.1%
Phan con lai cua thé gioi 3,0% 3,1% 3,2%

Nguon: Battelle, R&D Magazine, 2013
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Mic du vay c6 su suy giam vé ddu tu cho NC&PT theo con sd twong dbi, nhung
Téng théng Obama di khong nging dé cao quan diém cua minh vé tim quan trong cua
NC&PT vi twong lai dat nudc. Ong da khong chi thanh cong khi duy tri tai tro lién
bang cho nghién ctru khoang 147 ty USD, ma con cho théng qua nguyén tic rang mot
s6 B ¢6 thé duoc tai trg it hon dé ting tai trg cho cac Bo khac, dugc cho 13 wu tién,
nhu B6 Ning luong (DOE), B6 Thuong mai (DOC), B6 Y té va Dich vu Nhan
sinh (HHS).

Chinh phu lién bang Ia nha tai tro 16n nhat cho nghién cu ¢ Hoa Ky khi tai tro gan
60% tong chi cho nghién ctu co ban va gan 20% tong chi cho nghién ciru @ng dung
ctia ca nudc. Con chi tieu cho NC&PT néi chung & Hoa Ky hién chu yéu 1a tir doanh
nghiép (trén 60%) va Chinh phi lién bang (35%), con lai Ia tir cac to chuc khéc. Sau
nganh c6ng nghiép, khu vuc I6n tha hai thuc hién chi NC&PT la cac truong dai hoc
Hoa Ky: nam tai chinh 2012, ho thuc hién chi 60,9 ty USD cho nghién ctru. Mac du c6
suy giam lién tuc, nhung mot nira  ngén sach lién bang cho NC&PT van danh cho
NC&PT trong linh vuc quan su (khoang 70 ty USD), chiém 15% nd luyc cua Hoa Ky
trong viéc phat trién cong nghé (85% con lai nam trong nganh céng nghiép).

Theo cac chuyén gia trong linh vuc CGCN, cac nha lanh dao cta cac truong dai hoc
Hoa Ky dang dung truéc thoi diém rat khé khan, ngay ca d6i voi cac ngudn tai tro
nghién ctu cua Chinh phu lién bang, bai hai ly do:

1/ Ty Ié phan tram GDP chi cho nghién ctu cia Chinh phu lién bang suy giam: chi
tiéu lién bang cho nghién ciu ¢ sy suy giam ké tir mic dinh nim 1965 (1,8%). Xu
huéng giam di phan nao bi gian doan hai lan gitta ndm 1979 va 1987 (dat 1,25%) va
tir ndm 2007 cho dén nay ta Ié nay dwoc duy tri & mac 0,8% GDP, chu yéu nho goi
kich thich bom bé sung 18,7 ty USD cho nghién ctu. Hién nay, chi tiéu cho nghién
ctu caa Chinh phu lién bang khoang 0,8% GDP. Nguoc lai véi su suy giam nay la sy
noi 1én cua nhiing khu vuc khéc trong NC&PT, chu yéu la khu vuc doanh nghiép.
Tinh theo phan trim GDP hay con s twong dbi, tong chi tiéu cho NC&PT tai Hoa Ky
nam 2012 ciing chi bang nam 1964, xap xi 2,7% GDP.

2/ Hoa Ky dang phai ddi mat véi rat nhidu kho khian vé nguon ngan sach va tai
chinh khong 16. Thém vao d6 13 van dé no cong dat khoang 16.000 ty USD va dang bi
“chan” boi Quédc hoi. Trong bbi canh bat on, ng va phuc hoi kinh té yéu kém, thi viéc
tai trg cho nghién ctu caa Chinh phu lién bang c6 thé con tiép tuc giam trong vai nim
t6i. Quyét dinh gan day (thang 3 nam 2013) “dong bing” mot sd khoan chi tiéu lién
bang d3 khién nguoi ta tin rang hoat dong d6i méi sang tao trong linh vuc y sinh s&
chiu tac dong. Cac Vién han 1am khoa hoc dang phan ddi diéu nay, boi phan Ién céc
d6i tha canh tranh véi Hoa Ky lai 1am diéu nguoc lai, ho dau tr manh hon vao linh
vyc y sinh, hau qua 1a vi thé cua Hoa Ky trén ban do khoa hoc thé gidi bi suy giam
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trong khi cac d6i thu khac lai manh 1én do ting chi tiéu cho NC&PT va con thu hut
duoc nhiéu von khéc va nhan tai.

Trong moi truong hop, hoat dong CGCN trong cac truong dai hoc Hoa Ky déu
khéng thuan loi. Mot mat vi cac ngudn luc c6 xu hudng suy giam trong cac trudng dai
hoc, mat khac vi nguoi ta tién luwong dugc su suy giam tai tro lién bang cho NC&PT.
Va khi diéu nay thuc su dién ra thi rat c6 kha nang hoat dong CGCN dbi véi hon 95%
cac truong dai hoc s& gap nhiéu khé khin trong ngan han va trung han.

1.2.2. Tinh hinh caa cac phong thi nghiém lién bang: ap lwc thwong mai hoa gia
tang

Trudce day duoc trang bi rat tét, 37 phong thi nghiém lién bang dang gap phai nhitng
han ché tuong tu vé cac ngudn luc. Vai tong kinh phi la khoang 20 ty USD, Ching
dang chiu ap luc Ion dé phuc vy tét hon hoat dong d6i mdi, tao ra cac doanh nghiép
séng tao va cudi cuing & tham gia vao nén kinh té thé gi¢i. Khong tinh Bo Québc phong,
chi riéng Bo Nang luong Hoa Ky da c6 16 phong thi nghiém, trong d6 4 phong thi
nghiém 16n 1a Los Alamos, Lawrence Livermore, Sandia va Oak Bridge. Nhiéu phong
thi nghiém khac thuoc NASA (I6n nhat 1a phong thi nghiém chuyén vé dong co day,
JPL), Vién Y té qubc gia (NIH), Bo Nong nghiép (DOA), Bd An ninh Noi dia (DHS)
va So thué vy Hoa Ky (IRS).

Trong b&o c&o nghién ctu cua minh vé hoat dong thuong mai héa cua Bé Niang
lugng Hoa Ky, Hoi dong Nghién ciu Qudc gia cho rang cac phong thi nghiém ning
lugng dong mot vai tro trung tdm trong CGCN cho nganh cdng nghiép Hoa Ky nhirng
cdng nghé day htra hen. Nhung dwong nhién, cac phong thi nghiém nay phu thudc rat
nhiéu vao Chinh phi lién bang, mic du cac phong thi nghiém van duy tri tot quan hé
d6i tac cong-tu (PPP) hoac hop tac vai cac doanh nghiép cong nghé.

Hgp 2: Hai sang kién vé khai thac cac bang sang ché: EIR cia '"National
Lawrence Livermore" (LLNL/DOE) va *"Nha sang ché néng lweng" ciia S. Chu

Phong thi nghiém LLNL (B Nang lugng) chuyén nghién cau (g dung trong an
toan hat nhan, an ninh qudc gia va hiéu qua niang luong. Cau trlc cua no rat dac biét:
phong thi nghiém nay c6 quy ché duoc goi 1a GOCO (S¢ hitu Chinh phu/Nha thau
diéu hanh - mot t6 chirc cong dugc diéu hanh bai mot thuc thé tu nhan. Bo Ning
lugng xac dinh cac dinh hudng va cap tai chinh cho phong thi nghiém. Tu nhan quan
ly viéc thuc hién va dat dugc cac muc tiéu vé co cau va hoat dong. LLNL c6 vin
phong chuyén giao cong nghé riéng cia minh, goi 13 Van phong quan hé ddi tac cong
nghiép (Industrial Partnership Office, goi tit 14 IPO). IPO c6 mét danh muc cong
nghé sin sang dé c6 thé thuong mai hda tir 10 nim nay va d6 van la nhitng céng nghé
di trudc cua thi trudng. Nhung trong thuc té, cac cong nghé nay c6 mot 16 hong lén:
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khong thé tim thidy mot nha thau c6 thé phat trién dé dwa ra thi truong.

Dé khéc phuc van dé nay, IPO da dua ra mot chuwong trinh méi dé mang lai cho céc
doanh nhan sy thanh céng véi nhitng cong nghé truong thanh tir phong thi nghiém.
Chuong trinh nay dwoc goi la "Doanh nhan sin sang" (EIR). Poi méi chinh cua
chuong trinh nay 13 tim duoc mot doanh nhan c6 kha ning két hop véi mot nha nghién
ctru dé phét trién mot doanh nghiép dya trén céng nghé tir phong thi nghiém. Chuong
trinh EIR ciing dya trén mot qué trinh phat trién cau tric va lap di lap lai théng qua su
twong tac lién tuc véi khach hang va thi truong. Do vay, mot s6 cdng nghé da co nhiing
tng dung khac véi du kién ban dau. Chang han, LLNL da phat trién mot cong nghé
radar moi siéu bang rong, chu yéu danh cho viéc nghién ciu phan tng tong hop hat
nhan. Tuy nhién, Theodore Lazar, mot doanh nhan thanh vién ctia chuong trinh EIR,
da tim ra mot (ing dung tiém ning khac trong linh vuc y té, dac biét 1a trong viéc phat
hién mau tu noi so. Tir d6, cac nha nghién ciu da tao ra mot nguyén mau may phat hién
tu m&u va may hién dang trong giai doan thir nghiém cudi cuing.

Chuong trinh America's Next Top... Energy Innovator, cling 1a mot sang kién vé
khai thac cac bang sang ché. Pay la sang kién cia TS. Steven Chu, Quéc vu khanh
dic trach Nang luong. Theo chuong trinh nay, B Nang luong sin sang cung cap cho
cac nha doanh nghiép 15.000 bang sang ché chua duoc khai thac.

Cuc Quan ly Lién bang thira nhan thuc té 1a hé thdng san sinh tri thirc hién nay tao
ra qua nhiéu bang sang ché chua duoc khai thac. Tinh trang nay dién ra ddi voi cac
phong thi nghiém lién bang ciing nhu cac trudng dai hoc: chi c6 10% danh muc bang
sang ché 1a c6 duoc li-xing. B6 Ning luong dé xuat cho cac cdng ty mai thanh lap
duoc cap phép khai thac cac bang sang ché vai chi phi thap, co thé gidp ho tiét kiém
tir 10.000 dén 50.000 USD.

Chuong trinh khong dung lai ¢ do, tha tuc hanh chinh cling dugc don gian hda
dang ké dé dé dang dat duoc cac thoa thuan cap phép. Ngoai ra, cac cong ty khai
nghiép (start-up) co thé tiép can thiét bi caa cac phong thi nghiém thudc Bo Ning
luong phuc vu cho hop tac nghién ctru lién quan dén phat trién cong nghé. Céc doanh
nghiép da dat duoc nhiing tién bo I6n nhat trong qua trinh thuwong mai hoa s& duoc
giai thiéu cong nghé cua ho trong phién hop hang nam cua Co quan cac du an nghién
ctiu tién tién trong linh vuc ning luong. Co quan nay quy tu gan 1.700 thanh vién
trong linh vuc nay, trong d6 c6 ca cac cong ty da qudc gia, cac doanh nhan va nha
dau tu.

Nhung nhitng két luan tich cuc cua Hoi dong Nghién ciru Quéc gia vé hoat dong
thuong mai hoa cua cac phong thi nghiém lién bang trong linh vyc nang lugng dang
dugc nhin nhan lai. Bén canh hoat dong CGCN cua mot so phong thi nghiém lién bang
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cé su gia tang, thi trong mot nghién cuu cua Vién Chinh sich KH&CN (STPI) trong
nam 2011 va dugc dong tai tro bai Bo Thuong mai va Vién Tiéu chuan va Cong nghé
Quéc gia (NIST) lai cho thiy rang hoat dong thwong mai hda ndy nhin chung c6 suy
giam. Mot s6 1y do duoc dua ra: Pau tién, d6 1a tinh khong dong nhat vé st ménh va
nhiém vu cua cac phong thi nghiém, dan dén viéc tién hanh hoat dong CGCN dung
hodc khéng dang dia chi tuy theo cac wu tién ctua phong thi nghiém (lién quan dén
ngan sach va linh vyc tap trung...). Piéu nay c6 tac d6ng manh mé t&i chat lugng va
tinh chuyén nghiép cua cac nhan vién cua cac trung tam CGCN trong viéc hop tac véi
céc nha san xuat. Nghién ctru nay cing nhan manh mot van dé ma cc nha tai tro cong
nghiép phai d6i mat, cu thé 1a thiéu su hai hoa giita cac thu tuc va thyc tién (Cap phep,
dam phén, ndi dung céc thoa thuan, gia ca...). Theo cac chuyén gia, cic van dé trén
Kim hdm hoat dong thuong mai hoa.

Vé co ban, STPI chi ra van dé ton tai tir 1au vé tai chinh d6i v&i hoat dong CGCN,
d6i véi cac phong thi nghiém lién bang ciing nhu cac truong dai hoc, d6 1a chi phi lai
ty thudc vao thu nhap khéng chac chan, khdng cé ngudn loi nhuan chinh yéu. Bo
Luat Stevenson - Wydler (1980), vén quy dinh viéc giam séat va giao quyén khai thac
so hitu tri tug, ciing khong dé cap van dé nay. Cudi cing, cac khoan tai tro tir Chinh
phu lién bang, cling nhu tir cAc quy tai trg nghién ciru cia cac co quan tai trg, lai
khoéng bao gém cac chi phi phat trién, thuong mai hoa.

1.2.3. Hogt dong CGCN: nhang gigi hgn va nghich ly ciza Lugt Bayh-Dole

Dé chao mirng Ky niém 30 nim ra doi cua Luat Bayh-Dole, mot sé hoi nghi da duoc
t6 chirc. Hoi nghi cia AUTM nam 2010 ciing danh mot phan dé nhin lai dao luat nay.
Nhin chung, nhitng két qua dat duoc tur khi Luat Bayh-Dole ra doi dugc danh gia cao.
Trong mot nghién ciu gan day tai 75 to chuc nghién cau trong khu vuc cong (ISRP ),
GS. Ashley J. Stevens (Pai hoc Boston ) cho rang viéc ap dung Luat Bayh-Dole da
gilp suc khoe cong dong dugc cai thién rat rd nho Luat di tao diéu kién cho CGCN
trong linh vuc y-dwoc. N6i cach khac, nghién ciu trong khu vuc cong két hop véi
huéng din duoc cung cip boi Luat Bayh-Dole di va van tiép tuc dong mot vai trd
quan trong trong viéc phéat hién ra cac loai thuéc méi. Theo nghién ciu nay, trong
khoang thoi gian tir 1990-2007, 153 dugc pham dugc Co quan Quan 1y Thyc pham va
Duoc pham Hoa Ky (FDA) chap thuan dén tir nghién ctu trong khu vuc cong, tuong
duong véi gan 10% tong s6 cac dugc pham méi dua ra thi trudng trong thoi gian nay.
Trong s6 153 san pham nay c6 36 loai la tir cac san pham sinh hoc, 15 loai vic-xin, 8
san pham chan doan trong 6ng nghiém.

Trong cac cong trinh nghién ciru trude ddy, GS. Stevens ciing cho biét ring ddi véi
mdi USD dau tu trong nghién ciru cong (PSRI 12) thi dem lai suat loi nhuan hang nim
0,43 USD cho ngudi khai thac cong nghé sau d6. Cac tac gia két luan rang td chuc
nghién ciru trong khu vuc cong dong mot vai trd quan trong trong giai doan dau cia
nghién ctru dugce pham (nghién ctru co ban va nghién ciu ang dung) véi su noi lén cua

2 Cde truong dai hoc, bénh vién, trung tam nghién cizu phi lgi nhugdn va céc phong thi nghiém lién bang
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cdng nghé sinh hoc va cac chinh sach wu dai thong qua cac dao luat nam 1980 va 1986.

Nhitng két qua trén 1a khong thé pha nhan, nhung cac chuyén gia ciing nhan thiy
nhitng bat cap. M6 hinh hién tai trong CGCN & Hoa Ky dudng nhu da dat dén mot
gi6i han. Cac vian phong CGCN & Hoa Ky van chua thyc su dat duoc hiéu qua. Theo
mot nghién ciru ndm 2006, 84% cac van phong nay khong phai doc 1ap vé tai chinh,
cling c6 nghia 14 hoat dong ciia ching tén kém hon nhiing gi ma ching dem lai cho
cac truong dai hoc. Mot sb truong dai hoc dang 1am rat tét ma khdng can mé hinh vin
phong nay: Dai hoc Northwestern, c6 mot thoa thuan cap phép (li-xing) doc quyén Voi
Pfizer, MIT...

Hai bao cdo hang nim moéi nhat cia AUTM, trong d6 c6 bao céo nam 2010, cho
thay, nhin chung, hoat dong CGCN trong céac trueong dai hoc dang theo xu hudng giam
ngay ca khi ngan sach nghién ctru tang trong cac nam 2009 — 2011 nho tc dung cua
kich thich kinh té da bom thém 18 ty USD vao nghién ctru. Cac chuyén gia da dua ra
cac so liéu thong ké dang lo ngai.

- Tha nhat, sé lugng nhan vién tham gia vao CGCN trong cac truong dai hoc
khong tang 1én, tham chi con giam tir 1 dén 2 nguoi lam viéc toan thoi trong cac van
phong chuyén giao.

- Tht hai, chi tiéu lién quan dén bang sang ché c6 xu hudng giam.

Bang dudi day cho thay cac chi s6 khac nhau trong do lwdong hoat dong cia CGCN
tr nam 2007-2011. Céac dir liéu duoc thu thap tir phan tich hang nim cua AUTM.
Nhirng thay doi vé cac chi so nay dugc thé hién dudi dang do hoa.

Bang 3: Céc chi s6 ciia hoat @dng CGCN tir niim 2007-2011
2007 2008 2009 2010 2011

Chi cho NC&PT (tin dung 49,02 51,47 53,5 59,1 61
cho nghién cau, ty USD)
Thu nhap tir li-xing (ty 3,4 2,3 2,4 2,5
USD)
S6 luong doanh nghiép dugc 556 595 596 651 671
taora
S6 luong san pham méi 689 648 658 657 591
dugc thuong mai hoa
Tuyén b sang ché 18.980 29.309 20.642 21.856
S6 bang sang ché duoc cap ¢ 3.604 3.280 3.417 4.469 4.700
Hoa Ky
Li-xang va cac lya chon 6.090 5.039 5.329 5.362 6.051
dugc ky
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Ty

V Chi cho NC&PT (Ty USD)

Thu nhap tur li-xang

®® Thu nhap tu li-xang/chi cho NC&PT

2007 2008 2009 2010 2011

Hinh 1. Thay déi trong thu nhdp tir li-xdng va chi tiéu cho NC&PT

Hinh trén cho thay dién tién cia NC&PT ciing nhu doanh thu tir li-xang trong céac
truong dai hoc. Pudng cong, thé hién ty 18 gitra thu nhap tir li-xing va NC&PT giam
manh trong nam 2008-2009 va sau d6 6n dinh tir nam 2009 dén nam 2011. Sy sut
giam nay 1a hé qua caa su tri tré trong hoat dong CGCN. Trong thuc té, viéc nd luc
tang chi tiéu cho NC&PT khong c6 nghia 1a né thiic day duoc ngay hoat dong mua ban
li-xang, ma can phai c6 thoi gian (hiéu luc theo thoi gian), chir khdng phai tac dong
tac thi hay trong thoi gian ngan sau do.

Tuy nhién, cling can luu ¥ rang tir nim 2009, s6 luong cac doanh nghiép dugc tao
ra nhin chung thé hién mot ham tuyén tinh caa ngan sach nghién ciu (ngan sach
nghién ciru ting thi sé doanh nghiép dugc tao mai tang). Do d6, nhin chung tir nim
2007-2011, s6 luong doanh nghiép dugc tao méi tang (Hinh 2, duong do thi bén trén),
tuy nhién, sé6 doanh nghiép duoc tao ra bai mdi ty USD chi cho NC&PT thi lai khong
tang (duong dd thi dudi) (Hinh 2).
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Hinh 3. Thay déi vé so lrong sang ché

Vé thuong mai h6a cac san pham méi, ¢6 sy sut giam dang ké ca vé sé luong tuyét
d6i san pham duoc thuong mai hoa ciing nhu sé Iwong san pham duoc thuong mai hoa
so vai chi tiéu cho NC&PT. Co 1€ d6 1a mot trong nhitng anh hudng cua cugc khing
hoang kinh té.

Vé s6 luong sang ché duoc bao cio ciing giam di. Cac chuyén gia nhan thay rang
néu sy gia ting ctia ngan sich NC&PT di thuc day ting truong vé sé lwong sang ché
bao cao giita ndam 2009 va 2010, thi sb luong cac sang ché tng véi mdi ty USD dau tu
vao nghién ctru da giam gan 10% so véi ciing ky, trude khi ting nhe tré lai gitta ndm
2010 va 2011.

Nhin chung, su gia ting ngan sach cho NC&PT duoc tuyén bé trong khubn khd Ké
hoach kich thich kinh té da c6 anh huéng tét dén cac hoat dong cua CGCN. Tuy nhién,
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muc ting nay khong thé che gidu mot thuc té 13, dua trén s tién chi tiéu, cac chi sé
chinh cua CGCN lai dinh tré, tham chi mot so chi tiéu suy giam. Do vay, CGCN hién
nay dudng nhu da tré thanh mot hoat dong giam dan.

Theo Ashley Stevens, Chu tich AUTM, ¢6 vé nhu nhitng ngudi ra quyét dinh trong
khu vuc han 1am & Hoa Ky chua sin sang dé cung cap thém ngudn luc cho CGCN.
Nhiéu nghién ctiu cho thay, chi mét ty 1é rat nho chi tiéu nghién ciu dugc danh cho
viéc khai thac, thuong mai hoa céc két qua nghién ciu cua céc té chic han lam: ty Ié
nay la khoang 0,49%.

Sy suy giam cac phwong tién cia cic van phong chuyén giao, lién quan dén ap luc
tai chinh va khéng c6 kha nang chi tra cho nhiing chi phi cta chinh ching, cing phan
anh maot nghich ly trong mot dat nude ma cac truong dai hoc chi yéu 1a doc 1ap hanh
chinh va tai chinh. That vdy, nguyén tic bd tro ma Luat Bayh -Dole lay d6 1am nén
tang da dinh hudng cho cac don vi sang tao so hiru tri tué dé hd tro tham hut lién quan
dén thwong mai héa (su chénh léch gitta chi phi va doanh thu dwoc tao ra bdi van
phong chuyén giao), trong khi ngoai tac tich cuc (tao ra gia tri kinh té, cong an viéc
lam...) chu yéu la trong céc cong ty hoic cac hé sinh thai d6i méi dia phuwong. Luat
Bayh - Dole c6 thé c6 tac dong tot khi ngan sach cua céac truong dai hoc va cac chi phi
nghién ciru ting 1én nhanh chong, nhung né dang cho thay giéi han khi cac mé hinh tai
trg cho céc t6 chirc gido duc dai hoc dang gap van dé nhu truong hop ¢ Hoa Ky hién
nay. Noi cach khac, day 1a van dé 16n ctia Luat Bayh-Dole, n6 khong dya trén mot mo
hinh kinh doanh kha thi cho céc cau tric hién tai cua nghién ctu & Hoa Ky vén dua
cha yéu vao cac truong dai hoc. Thém vao d6 1a mot thuc té rang hoat dong CGCN
khdng phai 1a hoat dong chinh cua cac to chic gido duc dai hoc, Luat Bayh-Dole chi 1a
mét khudn khé phap Iy khdng phai 13 mot chuong trinh véi cac phuong tién tai chinh

Cho dén thoi diém nay khong c6 su stra d6i nao dugc 18n ké hoach ddi véi Luat
Bayh-Dole, mic du nhiéu nghién ctru da néu ra su bat cap caa no it nhat 1a vé van dé
thuong mai hoa cac két qua nghién cau. Vé van dé chi phi, Ashley Stevens, Chu tich
AUTM, d& xuat dé giai quyét nghich Iy bang cach dua ra cic co ché wu di tai chinh
cho hoat dong CGCN trong cac truong dai hoc, dé cap chi phi thwong mai hoa trong
cac quy nghién ctru lién bang danh cho cac truong dai hoc.

1.3. Céc sang kién cia Chinh phu lién bang va cia cac bang thic day hoat dong
chuyén giao céng nghé

Dé dbi pho véi tinh trang tri tré va nhiing thach thic trén, mot sé sang kién va dé
XUat ctia cac chuyén gia va cac nha hoach dinh chinh sach trong linh vuc nay duoc dua
ra. Ching duoc thiét ké dé t6i uu hoa hé thdng va tha tuc hién hanh. Trong phan dau
tién dudi day sé dé cap céac sang kién caa Chinh phu lién bang.
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1.3.1. Céc sang kién lién bang
1.3.1.1 Céc sang kién huéng vao cdc truong dai hoc, doanh nghiép nho

Chua c6 chinh sach d6i méi sang tao lién bang thuc su tai Hoa Ky. Thay vao d6, ngudi
ta thay ¢ nhiéu sang kién va chuong trinh, d6i khi phan tan, gép phan vao su doi méi sang
tao cua Hoa Ky.

O Hoa Ky, 99% doanh nghiép thudc loai quy mé nho (dudi 500 nhan vién theo quy
chuan Hoa Ky), thu hdt gan 1/2 s6 nhan lyc tu nhan va tao ra trén 1/2 GDP. Céc doanh
nghiép nho dem lai 55% s6 lwong d6i méi va la ngudn bé sung chii yéu viéc 1am hoan toan
mai cho nén kinh té (gan 75%).

Doanh nghiép nho 1a nhitng don vi d6i méi rat hiéu qua va dong vai tro cdt tir cho s
phét trién kinh té Hoa Ky. Theo mét diéu tra thong ké méi day cho thay, xét trung binh, cac
doanh nghiép nho tao ra cac sang ché c6 tam quan trong vé ky thuat va duoc trich dan nhiéu
hon so vé6i cac doanh nghiép I6n. Ty 1é cac sang ché duoc cap bang cua doanh nghiép nho
la 41% va néu xét ty 1é s6 bang sang ché trén mét nhan luc thi ty 16 nay cta doanh nghiép
nhoé cao hon 13-14 1an so véi doanh nghiép 16n. S6 bang sang ché duoc cap nhiéu nhit 1a
cac cdng nghé vé y hoc. Cudi cling, cac d6i méi cua doanh nghiép nho c6 méi lien két mat
thiét vai nghién ctru khoa hoc cao gap 2 1an so véi doi méi caa doanh nghiép 1on vi mang ty
trong l6n vé cong nghé cao va cong nghé miii nhon.

C6 hai chuong trinh gép phan vao sy d6i méi sang tao caa doanh nghiép nho cua Hoa
Ky la Chuong trinh nghién ctru d6i méi sang tao trong doanh nghiép nho (Small Business
Innovation Research, SBIR) va Chuong trinh CGCN doanh nghiép nho (Small Business
Technology Transfer, STTR) cia Co quan Quan ly Doanh nghiép Nho (Small Business
Administration, SBA).

Nghién ctru d6i méi sang tao trong doanh nghiép nhé (SBIR) 1a mot chuong trinh canh
tranh cao dé khuyén khich cac doanh nghiép nho trong nuéc tham gia vao céc nghién ctu
lién bang/NC&PT lién bang c6 kha nang thuong mai hda. Thong qua canh tranh, SBIR cho
phép c4c doanh nghiép nho khdm phé tiém ning cong nghé cuia ho va cung cap céc khuyén
khich dé dat loi nhuan tir thwong mai héa. Bang cach thuc day céc doanh nghiép nho c6
ning lyc tot trong linh vuc NC&PT ciia quéc gia, hoat dong ddi méi cong nghé cao tir d6
kich thich tinh than nghién ctru va kinh doanh trong linh vuc cu thé.

Chuong trinh CGCN doanh nghiép nhé (STTR) Ia mot chuong trinh mé rong co hoi tai
tro trong NC&PT d6i mai lién bang. Trong tm cta chuong trinh 1a mé rong quan hé doi
tac khu vuc cong/tu bao gdm cac co hoi lién doanh cho cac doanh nghiép nho va cac to
chirc nghién ciu phi loi nhuan. Dac diém caa chuong trinh STTR 14 yéu cau céc doanh
nghiép nho chinh thiic hop tac voi mot t6 chixc nghién ciu trong giai doan I va giai doan Il
Vai trd quan trong nhat cua STTR 14 thu hep khoang céach giira hiéu qua caa khoa hoc co
ban va thuong mai hoa.
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SBA 12 mét co quan lién bang doc 1ap nham muyc dich gitip d&, tu van, hd tro va bao vé
loi ich cua cac doanh nghiép nho. SBA 14 co quan hd tro tai chinh I6n nhat cho doanh
nghiép nho, véi danh muc cac khoan cho vay dé hoat dong kinh doanh, bao Ianh vay tién va
cac khoan vay khi gap rai ro tri gia trén 45 ty USD va danh muyc vén mao hiém 13 ty USD.
Nam 2001, 1 triéu doanh nghiép nho da nhan duoc su hd trg. Cac chuong trinh cia SBA
lién quan dén CGCN nam trong 3 loai hinh chii yéu: cap vén, hop déng cia Chinh phi va
hd tro vé quan 1y.

SBA giam sat hai chuong trinh: SBIR va STTR. Chuong trinh SBIR dugc thanh lap vao
nam 1982 boi mot dao luat, Luat Trién khai D6i méi Doanh nghiép Nho (Small Business
Innovation Development Act), nhim muc dich hd trg ddi méi trong doanh nghiép nhé.
Ngan sach hang nam cho chwong trinh nay la khoang 2,4 ty USD. Nguén kinh phi cia hai
chuong trinh SBIR va STTR duoc dya trén ngén sach cia 11 co quan nghién ciru lién bang,
trong d6 5 co quan chiém 96 % tong ngan séch do Chinh phu Lién bang chi dinh: Bo Qudc
phong, Vién Y té Quéc gia (NIH), Co quan Hang khéng Vil tru Qudc gia (NASA), Bo
Nang luong (DOE) va Quy Khoa hoc Qudc gia (NSF).

Theo quy dinh phép luat, mdi co quan lién bang tham gia dong gop kinh phi hon 100
triéu USD cho “NC&PT thué ngoai” phai danh it nhat 2,5% ngan sach cho doanh nghiép
nho va vira, dé tai tro cho céc chuong trinh nghién ctru vé cac chit d& ma co quan di xéac
dinh. Quyén s hitu tri tué mot cong nghé duoc phat trién trong khudn kho tai tro caa SBIR
thudc vé doanh nghiép, nhung SBA c6 quyén sir dung cong nghé mién phi.

Chuong trinh STTR d4 duoc dua ra vao nam 1993 va c6 nguon goc tir Chuong trinh
SBIR, cung cap kinh phi cho cac doanh nghiép nho va vira ddi véi cac du &n NC&PT thuc
hién trong quan hé ddi tac véi cac to chie nghién ctu, t6 chac phi loi nhuan (chu yéu la cac
trudng dai hoc va phong thi nghiém). Céc co quan lién bang voi mét khoan trg cap ngan
sach cho NC&PT hon 1 ty USD (B Québc phong, Bo Ning lugng, Vién Y té Quéc gia,
Quy Khoa hoc Quéc gia, Bo Y té va Dich vu Nhan sinh (HHS) va NASA bt buoc phai
phan b 0,3% ngan séch trong cac chuong trinh hop tac giita cac doanh nghiép nho va cac
t6 chuc phi loi nhuan, cac hiép hoi va cac trudng dai hoc.

Hai muc tai trg trong irng vaéi hai chuong trinh trén:

« SBIR giai doan | bao gém viéc tai tro 150.000 USD trong 6 thang danh cho nghién
ciu kha thi. Néu nghién cau ndy thanh cong, doanh nghiép sau d6 co thé khang dinh
tiép tuc giai doan II dé phét trién “bang ching caa khai niém” hoac san pham mau
(prototype) trong thoi gian 2 nam véi 6 tién 100 trieu USD;

» STTR giai doan | la mot nghién ciu kha thi trong thoi gian 1 nam véi 100.000 USD
va giai doan Il ¢ thé dat duoc t6i da khong qua 750.000 USD trong hai nam.

Ca hai chuong trinh, theo nhimg danh gia dugc thuc hién bai Vién Han 1am Khoa hoc
Hoa Ky, di gitp thuc day trinh d6 céng nghé va kha ning canh tranh caa Hoa Ky. Thong
qua cac chuong trinh nay, 85.000 bang sang ché di duoc tao ra va ngudi ta woc tinh nhiéu
triéu viéc lam doi hoi trinh d6 cao ciing dugc tao ra. Nhitng con sb tir bao céo danh gia rat

24



thuan loi ciia chuong trinh SBIR duoc thuc hién boi Vién Han 1am Québc gia Hoa Ky. SBIR
va STTR 14 hai chuong trinh lién bang chinh thiic ddy CGCN tai Hoa Ky. Xét vé phwong
thirc tai trg, SBIR tranh duoc bat ky su cat giam hay can thiép nao caa Qudc hoi.

Ngoai hai chuong trinh SBIR va STTR, cac sang kién lién bang van con khiém ton. Nam
2011, tai 18 ky "Luat Sang ché Hoa Ky (American Invents Act), Tong thng Obama da
hoan nghénh céc khuyén nghi vé CGCN cua Hoi dong Qudc gia vé Poi méi va Doanh
nghiép. Ong Obama da quyét dinh khoi dong mét sang kién méi dé hd trg CGCN trong cac
trudng dai hoc & Hoa Ky. Muc tiéu dwa ra 1a d@é khuyén khich cac trudng dai hoc hop 1y hda
cac thu tuc CGCN cua minh va thuc day thuong mai hda cac cong nghé tién tién tir cac
chuong trinh nghién ctru cua ho.

Gido duc vé khai nghiép kinh doanh

Kinh doanh la mét hoat dong rat phé bién & Hoa Ky. Gan 6% nhimg nguoi truong thanh
duoc cudn hit vao cac hoat dong kinh doanh mai, nghia 13 vao bét ky thoi diém nao ciing
c6 khoang 10 triéu nguoi dang cd gang lap ra doanh nghiép méi. Gan mét nira s6 doanh
nghiép méi duoc ma ra boi cac nhom, nghia 14 cac hoat dong khoi nghiép co thé dem lai 5
dén 6 triéu doanh nghiép méi tiém ning. Theo s6 lidu théng k&, sé nam gidi khoi nghiép
kinh doanh méi nhiéu gap 2 1an so véi nit giéi. Nam gisi & do tudi 25-34 1a tich cyuc nhat.
Nhin chung, nhimg ngudi tot nghiép dai hoc va c6 thu nhap cao co ¥ chi hon trong viéc
khaoi nghiép kinh doanh.,

Viéc giéo duc vé khoi nghiép kinh doanh c6 dong gop nhat dinh vao hoat dong CGCN.
Cac chuong trinh gido duc dao tao mot loat cac k§ nang da dang, gilp gia ting kha nang
thanh cong.

M6t cudc diéu tra trén quy mo toan qudc vé cac truong dao tao kinh doanh duoc thuc
hién ndm 1997 cho thay, c6 trén 400 tredng ma ra it nhat 13 mot khoa hoc vé khai nghiép
kinh doanh. Hién nay, udc tinh co6 trén 1.500 truong dai hoc md ra mét hinh thire dao tao
nao d6 vé khai nghiép. Lién minh cac Trung tim dao tao khoi nghiép c6 trén 100 trung tam
& c4c to chirc thanh vién cia minh. Ngoai cac chuong trinh cdp ching chi, nhiéu truong da
duy tri cac cudc thi vé& ké hoach kinh doanh cho sinh vién, tai trg cac trung tam nghién ctu
va dang cai cac dién dan vé von mao hiém.

M6t nhan té gilip giai thich sy gia ting cac chuong trinh gido duc 12 sy gia ting tién dé
cua cac doanh nhan trong kinh doanh 30 nim gan day. Mdi lién hé rd rang giira hOat dong
d6i méi voi sy gidu c6 cua ca nhén, dic biét 1 trong linh vuc cdng nghe da tao ra méi quan
tam khoi nghiép kinh doanh va tinh than dam chap nhan rai ro caa nhiéu nguoi.

C6 bang ching so bo cho thiy cac chuong trinh gido duc vé khoi nghiép 1a c6 hiéu qua.
Mot khao sat dugc tién hanh nam 1999 cho thay cac sinh vién tét nghiép Chuong trinh gido
duc khoi nghiép Berger dd sanh duoc véi céc sinh vién tt nghiép cac truong kinh doanh
thudc hé théng cac trudng dai hoc. Pa co két luan rang sé hoc vién tét nghiép chuong trinh
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khai nghiép s& c6 kha nang cao hon gap 3 Ian trong viéc thanh 1ap doanh nghiép; kha ning
duoc tuyén dung ciing cao hon gip 3 1an, ¢ mac thu nhap hang nam cao hon 27% va sé tai
san ¢6 dugc nhiéu hon 62% so voi nhitng ngudi khong theo hoc cac chwong trinh khoi
nghiép. Ciing c6 bang chung la doanh nghiép cia ho cd téc do ting truong cao hon va
huéng nhidu hon vao cac cong ty cong nghé cao. Ngoai ra, theo két qua khao sét, sé hoc
Vién nay ciing thoa man vai nghé nghiép caa ho hon so véi cac ddng nghiép khac.

1.3.1.2. Céc sang kién huéng vao cac phong thi nghiém lién bang

Céc phong thi nghiém lién bang duoc cho 1a gop phan vao su phat trién cong nghé. Mic
du trude diy duge dau tu rat tot, nhung 37 phong thi nghiém lién bang hién nay dang gip
phai nhitng han ché vé cac ngudn luc. Tong ngan séch cua cac phong thi nghiém nay la
khoang 20 ty USD. Nhu d4 giai thich & trén, ho dang chiu &p luc 16n dé phyc vu tét hon cho
d6i méi sang tao, tao ra cac cong ty sang tao va cudi cuing la tham gia dong gép vao nén
kinh té Hoa Ky va thé giéi.

Ngay 28/10/2011, Tong théng Obama da ra chi thi cho 1anh dao cac Bo va co quan lién
bang yéu cau ho day nhanh CGCN tir nghién ciru lién bang va thuong mai héa dé thuc day
tang truong kinh té (gia ting s6 doanh nghiép maéi, viéc 1am, cac san pham va dich vu) va
do d6 nang cao kha ning canh tranh cua nganh céng nghiép Hoa Ky. Chinh quyén Obama
ciing c¢6 y dinh hd tro sy phét trién caa cac cong ty méi bang cach cung cap sy tiép can
nhanh hon t6i nhitng céng nghé duoc phét trién boi cac phong thi nghiém lién bang, dong
thoi trién khai va ma rong cac chuong trinh trg cap.

Muc dich ctia Tong thng, trong do dé cap dén sang kién gan day cia minh trong ciing
mot chiéu hudng doi mai, rd rang ciing 1a chi thi nhu 6ng ting tuyén bo: "M6t trong nhiing
muc tiéu ciia sang kién Startup America 1a dé khuyén khich d6i méi bang cach ting cuong
CGCN va tac dong kinh té va xa hoi cua cac khoan dau tu lién bang trong NC&PT. Piéu
nay sé dugc thuc hién théng qua su tham gia cua ting Bo va cac co quan c6 hoat dong
NC&PT dé cai thién hiéu qua cia CGCN. Muc dich 1a dé ting dang ké hiéu qua tich cyc
caa hoat dong CGCN trong 5 nam tiép theo, dong thoi dat duoc sy xuat sic trong hoat dong
nghién ctu caa Hoa Ky. T6i hy vong rang cac budc tiép theo duoc thuc hién dé thiét 1ap
muc tiéu va do lueong hiéu qua, hop ly hoa quy trinh quan ly va tao thuan lgi cho quan hé
d6i tac dia phuong va khu vuc nham thac ddy CGCN va hd tro thuong mai trong khu vuc
tu nhan."

Do d6 Tong thong Obama da yéu cau cac phong thi nghiém lién bang trong cac Bo va co
quan trién khai mét ké hoach hanh dong dé cai thién hoat dong CGCN. Ké hoach nay ciing
bao gom c&c muc tiéu va cac chi s6 dé danh gid sy tién bo cua hoat dong CGCN va do
ludng mirc d6 thanh cong. Piéu ndy cho phép chinh quyén Obama theo dudi va do ludng
t6t hon tac dong cua 20 ty USD ngén sach hang naim ma Chinh pha cung cip cho cac phong
thi nghiém lién bang. Trong s6 cac chi tiéu yu cau, co chi tidu vé cac quan hé ddi tac vai
cac doanh nghiép ddi méi sang tao ma cac phong thi nghiém c6 duoc. Cac co quan di nop
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ké hoach cuia ho thang 11 ndm 2012. Vao cudi quy I nim 2013, mot bao céo vé viéc thuc
hién ting ké hoach theo giai doan da dugc duwa ra. Mdi béo céo duge di kém vai cac chi s6
va duoc xem xét bai mot nhom cong tac lién co quan vé CGCN. Nhdm cong tac s& danh
gia cac thdng tin va cdng bd mat nghién cau tac dong kinh té trong quy I1I ndm 2013.

Thém vao d6, mot vin ban phép quy ciing vira duoc cdng bd quy dinh vé cac uu tién cua
C4C co quan lién bang (quan hé ddi tac va phét trién cac doanh nghiép dbi méi séng tao).
Vin ban nay ciing dé cap dén quy ché cua cac phong thi nghiém, doi hoi phai cé bién phap
dé hop Iy héa qua trinh quan hé dbi tc cong-tu dé cac doanh nghiép ddi méi sang tao cé thé
nhan duoc tai tro cho nghién cau va phét trién nhanh gap doi. Theo quy dinh cta van ban
nay, cac chuong trinh SBIR va STTR ciing tai trg nhiéu hon nira cho cac doanh nghiép tré
d6i méi sang tao, dong thoi trién khai cac nd luc nham vao cai thién hoat dong thwong mai
hoa cua cac doanh nghiép duoc tai trg bang cach xac dinh cac tidu chi thuc hién va cai thién
viéc thu thap di liéu.

Vi du vé céc sang kién cua Vién y hoc Quéc gia (NIH)

Trén thuc té NIH da c6 nhiing nd luc tir trude nham hop Iy hda hoat dong CGCN. NIH
bt dau thuc hién cac sang kién cho chuong trinh cta ho vé thwong mai hoa truéce khi nhan
duoc chi thi cua Tong théng. Mot sé vi du:

« Mot sang kién chuyén giao da duoc trién khai dé chuyén giao cac trang thiét bi
nghién ctu do NIH phét trién cho cong dong y-sinh hoc théng qua "Thoa thuan
chuyén giao trang thiét bi" (MTA). Mét trang web ciing da dugc tao ra dé cho phép
cac to chac phi loi nhuan tiép can cac li-xing cong nghé chua ¢ bang sang ché.
Nhing phuong thirc nay lam giam dang ké thoi gian giao dich cho viéc CGCN.

«  Pé don gian hoa thu tyc cap li-xang va giam thoi gian thoa thuan, NIH da phat trién
mot s6 cong cu nhu trang web "pay.gov" cho phép nhimg ngudi mudn cé li-xing
thuc hién thanh toan bang thé ghi no tir tai khoan ngan hang cua ho. Quy trinh nay
lam tang toc do cap li-xang trong truong hop tién gui duoc yéu cau truée khi CGCN.
NIH ciing d4 tao ra mot loai li-xang dic biét danh cho cac doanh nghiép tré dbi méi
sang tao dé day nhanh viéc cap li-xing cac loai thudc, vac-xin va liéu phéap diéu tri.
Loai li-xang nay cho phép giam chi phi va cac thu tuc hanh chinh.

« Céc cdng cu truyén thdng x& hoi duoc phat trién dé ddy manh viéc cap li-xing va
thuong mai hoa nhitng cdng nghé san co.

«  Céc cdng cy/thoa thuan ciing duoc thiét lap dé tao diéu kién cho viéc thuong mai hda
gitta cac di tac dia phuong va khu vuc cua NIH, nhu "Thoa thuan ddi tac trung
gian” (Partnership Intermediary Agreement) giira mot thuc thé thiwong mai hda cong
nghé co try so tai Bang Texas va vin phong chuyén giao cua NIH. Diéu nay cho
phép cung cip hd trg ki thuat dé cac doanh nghiép tré doi mai sang tao va cac trudng
dai hoc cd thé xac dinh va khai thac cac cong nghé lién bang phu hop nham di téi ky
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két cac hop dong li-xang va thuong mai hoa.

NIH dang thuc hién nhitng ké hoach cu thé dé tang cuong hoat dong CGCN, day manh
qué trinh chuyén giao va thuong mai héa. Ké hoach hoat dong ctia NIH ciing lién quan dén
hai hudng riéng biét: Cac hoat dong NC&PT duoc thuc hién trong NIH va trong cac
chwong trinh SBIR/STTR. Dé gia ting cac hoat dong CGCN Véi cac td chirc cong va tu
nhan, NIH s& trién khai cac chién luoc dénh gia sang ché va céc chién Iugc nham muc tiéu
vao pham vi bao ho s& hitu tri tué. Dé ting toc d6 ctia hoat dong CGCN va thuwong mai hda,
c4c thu tuc tao 1ap quan hé ddi tac s& duoc hop ly hda bing cach xac dinh cac diém tic
nghén dé loai bo hoac it nhat 1a giam thiéu ching. Nam 2013 s& 1a nam tham chiéu, do
lwdng mure do tién bo sau nay.

Cudi cling, dé phét trién tri thizc trong CGCN trong cong dong NIH, NIH dy kién trién
khai cac ki nang va phdi hop tt hon, hop tac va diéu phdi giira cac chuyén gia CGCN. Cac
muc tiéu s& duoc danh gia hang nim va ning cao cho nim tiép theo. Céc nha khoa hoc cua
NIH ciing s& dugc tao diéu kién vé thoi gian dé co thé phat trién cac sang ché cua ho trong
cac khu wom tao. Dua trén céc két qua, cac chi s6 khéc s& duoc 1ap dé do luong tac dong,
hiéu qua cua viéc tao diéu kién vé thoi gian ndy. Nam 2014 s& 1a ndm dugc lay 1am tham
chiéu.

Cdi tién va hop Iy héa cdc chirong trinh SBIR va STTR

Cudi cuing, NIH tiép tuc xac dinh cac budc cho phép 1am giam qué trinh téng thé tir khi
nhan duoc cac ho so tmg vién dén khi cap tai tro, theo cac chinh sach cua Chinh quyén
Obama.

Vao mua thu niam 2011, thoi diém ma Chinh quyén Obama uu tién thac day cac hoat
dong CGCN trung hop véi mét thoi ky dinh tré trong CGCN ¢ Hoa Ky. Véi nhitng bién
phéap va huéng dan mai, nudc ndy b thé mong doi nhitng cai thién trong hoat dong CGCN
trong nhitng nam t6i. Tuy nhién, cac phong thi nghiém lién bang s& van chiu nhiéu ap luc
dé phuc vu su nghiép doi méi sang tao cua Hoa Ky va phuc hoi kinh té.

1.3.1.3 Sang kién lién bang dé cdi thien CGCN trong cong nghiép ché tao

Ngay 09 thang 3 nam 2012, Tong thong Obama di tuyén bd du dinh cia minh dé phan
bo 1 ty USD cho viéc tao ra 15 vién nghién ciru d6i méi ché tao (MTT) trén khap Hoa Ky.
Céc t6 chiic ndy s& duoc thanh 1ap theo hinh thic di tac cong-trr. Ching tao thanh cac
trung tam khu vyc xuat sic trong cac linh vuc cong nghé cao. Cac Bo gom Bo Qubc phong
(DOD), B6 Ning lwong (DOE), Bo Thuong mai (DOC), Quy Khoa hoc Qudc gia (NSF) va
NASA phéi hop té chire ddu thau dé thanh Iap vién nghién ctu dau tién. Theo nhitng ngudi
chiu trach nhiém cho sang kién nay, thi day 1a mot dir an thi diém dé nhan rong tai Hoa Ky.
Ngay 16 thang 8 nam 2012, dy 4n thi diém nay da duoc trao cho "Dai hoc Youngstown™ &
Ohio, vé&i nguén kinh phi hoat dong 70 triéu USD (30 triéu USD dong gop tir Chinh phu
lién bang va 40 triéu USD tir mot lién minh (consortium) céng nghiép va truong dai hoc).
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Séang kién nay (MTT) dang duoc coi la biéu twong cua chinh sach méi lién quan dén doi
mai sang tao va cong nghé cao trong nganh ché tao Hoa Ky.

1.3.2. C4c sang kién ciaa cac bang

Chinh quyén bang khong thuc hién chinh sach tap trung déi véi CGCN. Tuy nhién,
nhing sang kién thuong duoc thuc hién tai cip bang. Mot s6 vi du :

Trung tm khoa hec sw séng Massachusetts (Massachusetts Life Sciences Center)

Trung tdm khoa hoc su séng Massachusetts (MLSC), duoc thanh 1ap va duoc tai tro boi
co quan 1ap phap tiéu bang Massachusetts nho "Pao luat thuc day kinh té 2006". MLSC la
mét co quan phat trién kinh té cong chiu trach nhiém phan bé 1 ty USD (100 triéu USD mdi
nam trong 10 nam) duoc cap boi “Sang kién khoa hoc sy séng moi cua bang
Massachusetts” (Massachusetts' New Life Science Initiative), duoc dua ra boi Thong doc
bang dau thang 5 nam 2007.

MLSC bao quét nhiéu linh vuc, tir cdng nghé nano dén sinh hoc, nham muc dich thac
day cac nghién ciu tét nhat trong khoa hoc su song, tang cudng két qua trong linh vuc y té
va hd tro chién lugce toan dién cap bang vé khoa hoc su séng bang cach khuyén khich hop
tAc gitra C4c to chirc cong va tu nhan. MLSC ¢6 nhiéu du an co so ha ting va cac du an
NC&PT duoc thyc hién bai cac doanh nghiép tré doi méi sang tao nhan duogc hd tro lién
bang thdng qua chuong trinh SBIR.

Ngoai MLSC, con c6 Chuong trinh tai tro lién két nghién ciu (RMGP) cho phép cap
kinh phi ciia Bang (du6i dang dong tai trg caa nganh cong nghiép) cho cac chuong trinh
nghién ciu duoc phdi hop thuc hién bai nganh cong nghiép va cac trung tam nghién cuu.
Séang kién nay dé bd sung vao cac ngudn tai trg cho nghién ciu duoc cap boi NIH, dong
thoi cho phép giit lai nhitng ngudi 6 tai nang dang cap thé gidi tai tiéu bang Massachusetts
bang cach cung cap cho ho ngudn kinh phi bd sung cho viéc thuc hién cac nghién cau.

Trung tdm chuyén giao cdng nghé Massachusetts

Trung tam chuyén giao cdng nghé Massachusetts (MTTC) duoc thanh 1ap ndm 2003 sau
khi c6 Dy luat thuc day kinh té Massachusetts. Muc dich cia MTTC 1a dé hd tro céc hoat
dong CGCN tir c4c to chac nghién ciru cong va tu nhan sang cac cong ty trong bang
Massachusetts. MTTC hd tro viéc thuong mai hda cong nghé théng qua cac sang kién khac
nhau:

- Panh gia cong nghé bai cac chuy@n chuyén gia bén ngodi va tu van vé tiém ning
thuong mai;

- Nghién ctru thi truong duoc thuc hién boi cac sinh vién caa truong kinh doanh va duoc
cac chuyén gia huéng dan;

- H tro cho viéc thyc hién thuyét trinh vé hoat dong cua doanh nghiép trong twong lai;
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- T6 chirc hoi nghi/hoi thao vé kinh doanh va qua trinh thuong mai hda cac san pham
cobng nghé;

- Tap hop cAc nha dau tu va cac ddi tc tiém ning cho cac cong ty mai;

- Hb trg kinh phi cho phét trién cong nghé (giai doan nghién cau sau cua ké hoach
marketing va thuong mai hoa).

Sang kién ciia tiéu bang Maryland

Maryland dugc xép hang 35 V& tao ra cac cong ty tré d6i mai sang tao, nhung nd duoc
huang nhiéu nguon tai tro tir lién bang. Trong linh vuc khoa hoc su séng, dua trén sé lugng
cac nha nghién ciru, Maryland dimg dau vé tai tro nghién ciu duoc cap boi NIH. Trong cac
linh virc khac nhu céng nghiép quan su, hang khéng vil tru , nhiéu cong ty ¢ bang nay ciing
thu huat lwong 16n ngén séch lién bang.

"Sang kién d6i moi sang tao Maryland" (Maryland Innovation Initiative) dugc dira ra
nam 2012. Sang kién nay thic ddy CGCN cua cac trudng dai hoc cho doanh nghiép va cac
d6i tac khac trong khu vuc. Vi ngan sach 5 triéu USD cho nam 2013, sang kién nay duoc
tai trg boi ngén sach tir Chinh phu lién bang, dong gop cua cac truong dai hoc va tai tro tur
Chinh quyén bang Maryland. C4c trudng dai hoc ¢ong 1ap hang dau ¢ Maryland lién quan
dén sang kién nay: Pai hoc Maryland College Park, Pai hoc Maryland Baltimore, Dai hoc
Johns Hopkins va Pai hoc bang Morgan. Mbi trudng dai hoc nay dong gop 250.000 USD
mdi ndm cho chwong trinh, dé gilp cac chuyén gia doi méi sang tao thuc hién nghién cau
thi truong nham xac dinh nhiing nhiing sang ché nao c6 thé dap tng duoc nhu cau thi
truong va tham gia vao viéc thwong mai hda nhiing cong nghé tién tién mai. Ngudn tai tro
s& danh dé hd tro thic day viéc thuong mai hda cac d6i méi trién vong nhat. Cudi nam 2012,
hai nha nghién ctu tir Pai hoc Johns Hopkins I nhitng nguoi dau tién nhan duoc khoang
100.000 USD md&i nguoi nho vao séang kién nay, dé ho c6 thé tién hanh nghién ciu nham
tao ra nhitng thiét bi cu thé trong linh vuc y-sinh hoc. Nha nghién ciru dau tién da duoc tai
trg cho nghién ctu mét thiét bi ma cho phép suu tap méau day ron va nha nghién cau thir hai
duoc tai tro dé nghién ctiu mét thiét bi chan doan mai cho bénh nhiém tring phdi bén ngoai
phong thi nghi¢m.

MGt trong nhitng muc tiéu chinh ciia "Sang kién doi méi sang tao Maryland” 1a dé ting
cuong su hop tac gitra cac truong dai hoc khac nhau cua bang Maryland. Nho do, truong
Dai hoc Maryland cting hop tac vai Dai hoc Johns Hopkins dé ¢ géng tao ra nhiing tién bo
mai trong CGCN: Pai hoc Johns Hopkins da gop phan vao viéc tao ra 51 doanh nghiép tré
d6i méi séng tao trong vong 4 nim qua, trong khi trude d6 ty 1é trung binh tao ra doanh
nghiép tré d6i méi sang tao 1a 4 doanh nghiép mbi nam.

Séang kién trén cua bang Maryland da duoc tiép thém sic manh nhd mot bién phéap khéc
hd tro kip thoi cho cac doanh nghiép tré d6i méi sang tao cta bang nay. D6 1a chuong trinh
"InvestMaryland". Thong qua chuong trinh ndy, tiéu bang Maryland da tao ra mot quy dau
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tu 70 triéu USD dé thuc day doi méi, tang truong kinh té va tao viéc 1am. Theo udc tinh,
chuong trinh "InvestMaryland" da tao ra 2.000 viéc lam méi va tai trg cho it nhat la 200
cong ty .

Ngoai ra, "Quy dau tu mao hiém Maryland" va cac quy dau tw mao hiém tu nhan khac
cling thuc day viéc dau tu vao cac cong ty cong nghé mai noi trong cac linh virc thong tin,
nang luong sach, khoa hoc su song.

Il. CHUYEN GIAO CONG NGHE TRONG CAC PHONG THI NGHIEM LIEN
BANG VA CAC TRUONG PAI HQC

2.1. Chuyén giao cong nghé trong cac phong thi nghiém lién bang

Thuc day nghién ciu lién bang & Hoa Ky duoc thuc hién bai nhidu co quan nghién ciu
caa Chinh phu. Céc co quan nay cap kinh phi nghién ciu cho cac du 4n cua cac truong dai
hoc, nganh cdng nghiép va cac to chirc nghién ciu khéc. Mot s6 co quan ¢ cac phong thi
nghiém lién bang thuc hién cac nghién ciru dugc dinh hudng.

Céc phong thi nghiém lién bang la mot nguon doi méi sang tao & Hoa Ky ké tir khi ra
doi cua phong thi nghiém dau tién nim 1846, Smithsonian Institution (ngay nay n6 con
diéu hanh mot t6 hop gom 19 vién bao tang va 9 trung tam nghién cau chinh & Washington).
Vé viéc dem lai nhitng gié tri, thwong mai h6a, vai tro ciia cac phong thi nghiém lién bang
duoc cang ¢ boi Luat Stevenson-Wydler, cho phép cac phong thi nghiém nay giir lai
quyén s& hitu sang ché, ddng thoi tao cho ching co hoi hop tac véi doanh nghiép théng qua
dam phan li-xang (doc quyén hay khong doc quyén) ddi vai nhitng cong nghé day hira hen.
Luat phap doi hoi mdi phong thi nghiém lién bang tai tro nghién ciu phai thiét 1ap mot van
phong CGCN phu trach hoat dong CGCN va mot ty I phan trim nhit dinh cta ngan sach
cho vin phong nay hoat dong. Nhiéu co quan va cac phong thi nghiém da sip xép hop ly
quy trinh CGCN cua ho va gia ting hop tac véi nganh cong nghiép.

Nhiéu sang kién va chuong trinh méi da duoc trién khai dé thuc ddy CGCN trong cac
phong thi nghiém lién bang. D6 1a nhitng quan hé dbi tac NC&PT trong cac thoa thuan nhu
“Bién ban ghi nhé” (MoU), “Thoa thuan thir nghiém 1am sang™ (CTA), “Thdéa thuan hop
tac NC&PT” (CRADA - mét thoa thuan gitra cac phong thi nghiém lién bang va mét hoac
nhiéu phong thi nghiém, cong tac vién bén ngoai. Thoa thuan nay cho phép ho lam viéc
cting nhau vé mét du &n NC&PT). Hon nita, c4c dit liéu dwoc cung cap trong béo céo cua
Vién Tiéu chuan va Ky thuat Quéc gia Hoa Ky (NIST) vé tong két cac hoat dong CGCN
trong cac phong thi nghiém lién bang trong ndm 2010 cho thay, tir nim 2005 dén nam 2010,
céc thoa thuan dang CRADA da tang.

Céc sang Kién ciing tap trung vao viéc cai thién cong tac quan ly sé hitu tri tug, trong do
khong chi bao gom viéc cong bo cac sdng che ma con ca nhitng hop dong li-xang. ..
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Trong thuc té, mdi co quan lién bang c6 cau tric thuong mai hda riéng caa minh:

- B6 No6ng nghiép Hoa Ky (USDA), thong qua Trung tdm phuc vu nghién ciru néng
nghiép (ARS) thudc Bo nay, thuc day NC&PT cac cong nghé gop phan phat trién kinh té
néng nghiép dia phuong va khu vuc. ARS quan Iy mét chuong trinh dugc goi la “Dai tac
d6i méi sang tao trong néng nghiép” (ATIP) tao diéu kién cho viéc ap dung cac cong nghé
mai trong khu vuce tu nhan.

- Bo Qudc phong c6 nhiém vy phat trién cong nghé lién quan dén qudc phong, véi 6 van
phong CGCN doc lap va chuyén nganh. Cac “Du 4n tai dau tu cong nghé” (TRP) cua Bo
Qudc phong nham muc dich phat trién cac cong nghé ludng dung (tng dung ca trong quan
su va dan su).

- B6 Nang luong, phu trach cac van dé nang luong, ¢ mét dich vu cung cap co so dit
liéu cua minh trén web.

- Bo Y té va cac Dich vu nhan sinh Hoa Ky (DHHS) thuc hién va hd trg nghién ctu y
sinh hoc, ¢6 van phong chuyén giao riéng cua minh. Bo nay quan tdm dac biét ¢én nhiing
c6ng nghé nham ngin ngira, chan doan va diéu tri bénh.

- B6 An ninh Noi dia (DHS) xay dung céc chinh sach khuyén khich CGCN thdng qua
Vin phong Nghién ciu va Ung dung Cong nghé (ORTA), trong chuan hoa céc thoéa thuan,
dao tao, cac chuong trinh giam sat s& hiru tri tué.

- Bo Giao théng (DOT) thuc diy CGCN lién quan dén giao théng (cai thién an toan giao
thdng va céac tuyén duong).

- B V& c4c van dé cuu chién binh (DVA), thdng qua mét vin phong CGCN cua minh,
thuwong mai hoa két qua nghién ciru dugc thyc hién bai cac cuu chién binh.

- Cyc Bao vé Mai truong (EPA) thuc ddy CGCN, thuong mai hoa cac cong nghé bao vé
moi truong va sac khoe con nguoi.

- NASA, thdng qua Chuong trinh Ddi tac doi méi sang tao (IPP) ctia minh, dam bao
viéc CGCN cho nganh cong nghiép nhiing cong nghé duoc tai tro bai NASA. Cho dén nay
da c6 hon 1.712 san pham ¢4 ngudn géc tir nghién ctru duoc tién hanh trong cac phong thi
nghiém ctia NASA (chang han nhu k¥ thuat chup cong huong tu).

Ngoai ra con c6 cic chuong trinh lién bang lién quan dén nhiéu co quan CGCN dé lién
két cac doanh nghiép, cac trudng dai hoc va cac phong thi nghiém lién bang. Chang han
FLC (Federal Laboratory Consortium): Lién minh Phong thi nghiém Lién bang cho hoat
dong CGCN, duoc thiét 1ap vao nam 1974 va duoc stra d6i theo Luat Chuyén giao Cong
nghé Lién bang (1986). Pay 1a mot mang ludi qudc gia cac phong thi nghiém lién bang véi
nhiém vu t6 chicc cac dién dan dé phat trién cac chién luoc co thé gilp cac phong thi
nghiém CGCN cuia ho va phét trién cac san pham thuong mai trén thj truong thé gioi. Cu
thé hon, FLC phét trién va thir nghiém cac phuong phéap chuyén giao, cung cip dao tao, Xac
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dinh nhitng kinh nghiém tét cua dia phuong trong CGCN va tap trung vao cac sang kién
quoc gia trong do6 cd vai tro cia CGCN. Boi vai khu vuc cong va tu, FLC lién két cac
phong thi nghiém véi cac nha phét trién tiém nang va nguoi sir dung cac cong nghé.

2.2. Chuyén giao cong nghé trong cac trudng dai hoc

Khu vuc dai hoc la mét trong nhirng vién ngoc quy cia NC&PT ¢ Hoa Ky. N6 la noi ma
hon 60% cac nghién ctru co ban ¢ Hoa Ky duoc thuc hién, 75% cac nghién ctu trong
truong dai hoc la nghién ciru co ban va 22% la nghién ciru ing dung. Khu vuc nay ciing tao
ra hon 2/3 s6 c&c bai bao khoa hoc cong b tai Hoa Ky. Pay ciing 13 dja chi ma Chinh phu
Hoa Ky va nganh cong nghiép hang nim thué ngoai hon 50 ty USD gia tri NC&PT. Chat
luong NC&PT cuia céc truong dai hoc ciia Hoa Ky ciing duoc cong nhan, chiém phan I6n
trong s6 100 truong dai hoc hang dau thé gidi duoc xép hang bai céc t6 chire doc 1ap & Hoa
Ky, theo mot nghién ciu cia Thomson Reuters. Nghién ciru ciing phat hién ra rang mot s6
luong déng ké cac nghién ctru (duoc do bang san luong cac bai bao khoa hoc duoc cong b)
2 tap trung ¢ cac truong dai hoc hang dau cua Hoa ky. M&i trudng trong tp 25 truong cia
Hoa Ky tao ra hon 1% t6ng s6 bai béo khoa hoc ciia Hoa Ky. Nhiing truong nay ciing dat
duoc gan mot nia trong tong s cac trich dan tir cac bai bao khoa hoc ciia Hoa Ky, trung
binh hon 22 trich dan/bai. Céc trudong dai hoc Trung Québc dang tich cuc tuyén dung cac
nha nghién ciru hang dau tir cac trudng dai hoc hang dau caa Hoa Ky, nham vao nhiing du
an nghién ciru dang cap hang dau thé gioi.

Céc trudong dai hoc Hoa Ky tham gia vao mot chudi cac hoat dong lién tuc dao tao —
nghién ciu - d6i méi séng tao. Chlng tao ra ngudn nhan luc, sang tao tri thic va 1a mot
thanh phan quan trong trong hé théng déi mai sang tao quéc gia (NIS). Nghién ctu trong
trudng dai hoc duoc hd trg phan 1on bai chinh phu lién bang. Hoat dong CGCN trong cac
trudng dai hoc dugc phan cap. Chinh phu lién bang khong tryc tiép phan bo vén cho CGCN,
chinh cac truong dai hoc tai trg cho hoat dong nay cta minh. Theo Ashley Stevens, cuu
Chu tich AUTM, chi ¢6 0,49 % ngén sach cho NC&PT cua cac trueong dai hoc duoc danh
riéng cho CGCN.

Khoan chi cuia cac truong dai hoc cho hoat dong CGCN c6 thé c6 hodc khong, cong
hozc tu. Cac truong dai hoc thuong thua I8 trong hoat dong CGCN do mat nhiéu chi phi
dau tw. Chi ¢6 rat it van phong CGCN cua trudng dai hoc duoc cho 1a ¢6 loi nhuan. Cac
phong thi nghiém lién bang ¢6 18 ciing trong tinh canh tuong ty. Pé hiéu rd tinh hinh nay,
phan dudi day s& dé cap vé nghién ciru tng dung trong cac truong dai hoc nham cho phép
phat trién cong nghé dé thwong mai hoa, sau d6 s& mé ta cac loai van phong CGCN khac
nhau.

2.2.1. Nghién crru g dung trong cdc truwong dai hoc

Nghién ctu trong c&c truong dai hoc 1a dong luc cua hé thong doi méi sang tao tai Hoa
Ky. Phan Ién cac truong dai hoc cong (khoang 200 truong) st dung nhiéu hon 60% ngan
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sach lién bang cho nghién ciru co ban. Do d6, cac truong dai hoc danh it ngudn luc hon cho
nghién ciru Gng dung. Nhung ké tir khi c6 Luat Bayh -Dole, viéc thanh 13p cac cong ty khoi
nghiép (start-ups) bén trong cac cac truong dai hoc va hoat dong thuong mai hda cong nghé
da tang 1én dang ké. C6 thé lay mot sé vi du vé cac cong ty khai nghiép tiéu biéu xuat phét
tir nhitng nghién ctu ¢ truong dai hoc: cong ty "Gatorade™ chuyén vé& d6 ung cho cac van
dong vién ra doi dya truc tiép trén nghién cau cia trudng Pai hoc Florida; hay Google dugc
ra doi dya trén nhitng nghién ctu thuat todn cia truong Pai hoc Stanford. Ngoai ra, nhiéu
loai thudc di ra doi bat ngudn tir cac nghién ciu trong phong thi nghiém cua truong dai hoc
trude khi dugc chuyén giao cho khu vire tu nhan théng qua cap li-xing hozc théng qua viec
tao ra mot cong ty khoi nghiép.

Theo Hoi dong Nghién cau Quéc gia cia Vién Han 1am Quéc gia, cac doanh nghiép
mic di chua hd tro nhiéu (dudi 10%, nhung xu hudéng dang bat dau gia tang tir 10 nim nay)
cho nghién ctu trong truong dai hoc, nhung ching dong mot vai trd quan trong trong phat
trién cong nghé ciia Hoa Ky va thuc day doi méi sng tao bang cach tuong tac véi Cac to
churc giao duc dai hoc.

Céc truong dai hoc cling ¢ cac trung tdm nghién citu cdng — tu va céc lién minh bao
gom cac co quan lién bang, cac tap doan 16n va cac phong thi nghiém quéc gia. Cac Trung
tdm nghién ctiru hop tdc Cong nghiép/Pai hoc (Industry/University Collaborative Research
Center - I/UCRC), ra mit vao niam 1996, 1a cac trung tdm hop tac nghién ctu gitta cac nha
nghién ctu cua truong dai hoc, nganh cong nghiép va Quy Khoa hoc Qudc gia (NSF).
Trung tm nay thudng duoc t6 chic boi mot trudng dai hoc, nhung chwong trinh 13 hop tac:
mot I/UCRC chu yéu duoc tai tro boi nhiéu déi tac cong nghiép - nhitng ngudi ¢d quyén
kiém tra cac du an duoc thuc hién boi nhdm nghién ciu. Mong mudn caa NSF 13 tao ra cac
trung tm bén viing trong thoi gian dai ma khong doi hoi kinh phi thuong xuyén cua Chinh
phu lién bang. NSF dua ra ich lgi cua céac trung tdm 1I/UCRC nhu sau: ¢ 1 USD chi tiéu
caa Chinh pha lién bang cho mot trong s6 cac trung tm nay, thi 10 USD dugc chi boi
doanh nghiép va tac dong kinh té uéce tinh khoang 100 USD.

Dé md mét trung tim I/UCRC, c&c nha nghién ctiu phai trinh bay dy an cua minh trudc
NSF va phai chtng to duoc su quan tdm cua it nhat 6 doanh nghiép c6 thé tré thanh doi téc.
Do ¢6 su dau tu ciia doanh nghiép vao trung tm, nén cac nhém nghién ciu khdng duoc
tién hanh hoat dong phét trién cong nghiép. Cac nhém nghién ctu trén thuc té thuc hién
mot nhiém vy nghién ctu co ban va sau d6 doanh nghiép c6 thé cho tién hanh giai doan
nghién ctu tiép hoic khong. Cac trung tAm nay trudc hét 14 tao diéu kién cho viéc chuyén
giao két qua nghién ctru co ban cho nganh cong nghiép khi huéng vao cac du &n kha thi cia
nganh cong nghiép va tap trung vao nghién ctu tng dung. Trong ndm 2011, s6 luong cac
trung tdm nay la 55.

Trong nhimg nim gan dy, nghién ctru chuyén giao (nghién ctu nhitng cdng nghé y sinh
mGi dé tao ra cac san pham thubc c6 thé dugc dua ra thi truong) ¢ Hoa Ky da phat trién
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manh m& véi su hd trg ciia Chinh phu lién bang. Nhiéu trung tim nghién ciu chuyén giao
da duoc phét trién trong cac truong dai hoc nho sy tai trg ciia NIH. Céc trung tim nay duoc
t6 chuc sa0 cho dam bao su hop tac hiéu qua véi cac nha nghién ctiu céng nghiép. Theo TS.
Kaitin, Giam déc Trung tdm Nghién ctu phat trién thudc tai Dai hoc Tufts (Boston), cac
trung tm nay gan nhu c6 thé duoc danh ddng véi cac don vi kinh doanh.

2.2.2. Nghién cizu chuyén giao trong cdc trwong dai hoc

MGt trong nhitng budc phat trién tir 5 dén 10 nam qua 13 sy noi 1én cua nghién ctu
chuyén giao, do 1a su truong thanh va thwong mai hda cac cdng nghé y sinh hoc. Cac
chuyén gia khuyén hiéu truéng cac truong dai hoc nhan manh vao hoat dong nay dé day
nhanh CGCN.

Céc co quan tai trg cho nghién ctru ngay nay thuong khuyén khich cac nghién ciu ma
thuat ngit tiéng Anh goi 13 “Translational research”, tirc 1 nghién ciu chuyén giao nhing
thanh tuu trong khoa hoc co ban cho céac tng dung thuc tién gilp nang cao suc khoe va
phuc loi cho ngudi dan. Nghién ciu chuyén giao duoc coi 1a yéu t6 then chot dé co duoc
cac ing dung thyc tién, dic biét 1a trong linh vuc y hoc. Véi su tap trung vao hop tic da
nganh, nghién ctiu chuyén giao cd tiém ning to 16n trong viée thac day khoa hoc g dung

Viéc chuyén giao két qua nghién cau co ban cua truong dai hoc gilp cho sy ra doi va
phét trién céc loai thudc cd thé duoc ban trén thi truong da thuc su néi 1én trong nhimg nam
2000, v6i nhitng hanh dong gan nhu dong thoi va nhat quan caa NIH va Cuc Quan Iy Thuc
pham va Duoc pham Hoa Ky (FDA). Tai Hoa Ky, ciing nhu nhiéu nuéc khéc, cac nghién
cau thuc hién trong cac truong dai hoc chu yéu danh cho khoa hoc co ban. TS. Kaitin,
nguoi 1am viéc trong linh vuc nghién cau duoc pham cua truong dai hoc ké tir khi bat dau
sw nghi¢p cia minh, mo ta hién twong nay nhu sau: Trong nhiéu nim qua, nghién ciu
chuyén giao ¢ céc truong dai hoc Hoa Ky chu yéu duoc tai trg boi NIH. Céc nha nghlen
ciru da cd gang tim hiéu cac van dé khoa hoc co ban, co ché gay bénh, v.v... Tuy nhién, rat
it nghién ctru duoc tai tro boi Chinh phu hoac NIH ¢d thé chuyén nhitng kham phé trong
nghién ciu co ban thanh nghién ctu tng dung dé dan dén mot lieu phap maéi, mot loai
thubc mai hodc mot cong nghé méi. That vay, & hau hét cac linh vuc, Chinh pha lién bang
Hoa Ky la nha tai tro chinh cia nghién ctu co ban trong treong dai hoc. Trong khi do, su
phét trién cua doi mai sang tao c6 vai tro hang dau trong phét trién ciia nganh cong nghiép.
Déi v6i TS. Kaitin, Hoa Ky bi thiéu hut nghiém trong dau tu trong nghién ctru Gng dung,
mic di van d&¢ CGCN dang tré nén ngay cang quan trong. NIH 13 mot trong nhiing co quan
tham gia dau tién mudn dao nguoc xu huéng ndy: Bbi canh nghién ciru da thay doi tir dau
nhimg nam 2000, khi Giam doc NIH vao thoi diém d6, Elias Zerhouni, cho rang vai trd cua
NIH khong chi la tai tro cho cac phong thi nghiém nghién ciru co ban, ma con tai tro cho
nhing nghién ctiu dan dén cac phuong phap diéu tri va céc loai thuéc mai.

Tam quan trong cua nghién cizu chuyén giao trong cdc truong dai hoc

Theo hau hét céc chuyén gia Hoa Ky, nghién ctu chuyén giao s& phai dong mét vai trd
hang dAu trong c4c hoat dong cua cac trudng dai hoc, dac biét 1a vé mat CGCN. Mc do chi
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tiéu cho nghién ctru da thyc sy ting 1én dang ké tir ndm 2009 dén 2010, ting tir 54 ty USD
lén 59 ty USD, ting gan 10 %, chu yéu la do cac ké hoach phuc hdi duoc tién hanh trong
nam 2009 caa Chinh phu lién bang Hoa Ky. Tuy nhién, hién nay cac truong dai hoc dang
phai d6i mat véi mot su suy giam trong ngudn tai tro chinh caa ho (tir chinh phu, 1én t6i
66 % tong tai tro huy dong trong nim 2010). Do d6, c4c truong dai hoc phai cd gang tim
nhimg cach khac dé tai trg cho nghién ctu ciia minh. Trong bdi canh nay, nganh cong
nghiép c6 kha ning cung cip mot nguon rét tai tro cd gid tri. Diéu nay khién cac truong dai
hoc ¢6 xu hudng ting cac sang kién va chuong trinh dé thu hit nganh cong nghiép, dic biét
la théng qua viéc thanh Iap céc trung thm chuyén giao.

Ngay nay, hau hét cac truong dai hoc, dic biét 1a nhitng treong nhan dwoc tai trg cua
NIH, duoc huy dong dé tao ra cac trung tm nghién ciu chuyén giao chuyén nganh. Céc
trung tAm nay duogc t6 chic dé dam bao sy hop tac hiéu qua vai cac nha nghién ciu cong
nghiép. Theo TS. Kaitin, Giam d6c Trung tm Nghién ctiu phét trién thudc tai Dai hoc
Tufts (Boston), c4c trung tdm ndy gan nhu duoc danh dong véi cac don vi kinh doanh.
Ngoai ra con c6 mét su thay ddi trong cac nha nghién ciu, ho khéng chi tap vao cac dy an
cua riéng minh, ma gio day ho con chi dong hon trong lién hé véi cac nha tai trg trong
nganh céng nghiép.

Cac sang kién ciia cdc truong dai hoc

Trong su6t mua hé nam 2012, trudng Pai hoc California da chinh thic giGi thiéu cac ké
hoach xay dung mét trung tam nghién ciru chuyén giao & San Diego (UC San Diego), trong
d6 ho da dau tu gan 110 triéu USD. UC San Diego duoc ky vong la Trung tdm sang tao
nhiing phuong phap didu tri méi, thic day sy tuong tac giira cac nha nghién ciu tir cac
cong ty tu nhan va cac dbi tac trudng dai hoc duoc dit gan cac trung tdm 1am sang, nhu
"Trung tim Ung thu UC San Diego Moores". Ngoai ra, ¢ thé ké dén mot trung tdm nghién
cau chuyén giao va nghién cu 1am sang moi duoc xay dung vao thang 5/2012 &
Gainesville, Florida, véi chi phi 45 triéu USD. Trung tdm nay sé c6 Vién UF (thudc Bai hoc
Florida) chuyén nghién ciu vé 130 hoa té bao va Vién Khoa hoc 1am sang. Bén canh d6 con
phai ké dén Dai hoc Harvard danh tiéng ciing c6 Trung tam Khoa hoc 1am sang va chuyén
giao Harvard (The Harvard Clinical and Translational Science Center)

Céc sang kién ciia Chinh phu

Sang kién dau tién ra doi vao ndm 2004, d6 1a mot ké hoach nghién ctu y té mang tén
"L trinh nghién cuu y té cua NIH” (NIH Roadmap for Medical Research). Thong qua sang
kien nay, NIH hy vong:

« Khuyén khich nghién ctiu ¢6 mie d6 rai ro cao/két qua dem lai 16n;

« Thuc day su phét trién cta cac phuong phap va céng cu sang tao;

« Lap khoang tréng trong tri thirc co ban;

« Thay d6i thoi quen cia cac truong dai hoc dé khuyén khich ho mé rong hop tac.
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Hanh dong dién hinh nhit cia Lo trinh NIH 1a cung cap von dudi hinh thic giai thuong:
cac "Giai thueng Khoa hoc chuyén giao va 1am sang” (Clinical and Translational Science
Awards - CTSA), thong qua cac truong dai hoc thiét 1ap cac trung tam nghién cau kham
phé cac cha @ nghién ciru méi. Cac CTSA di tai trg 60 trung tim nghién ctu trong 30 tiéu
bang Hoa Ky, bao gom ca Catalyst Harvard (Trung tdm Khoa hoc 1am sang va chuyén giao)
va mot vién twong ty tai Pai hoc Tufts. Cac trung tim niy da gop phan vao su phat trién cua
nghién ctiu chuyén giao, duoc coi nhu cau ndi giita nghién ciru co ban va nghién cau tng
dung. Nhu vay, NIH di thay doi chinh sach tai tro khi bt dau hd trg cac linh vuc nghién
cau (ng dung, ciing nhu nghién ctru co ban. NIH tiép tuc theo hudng nay véi viéc tao ra
Trung tam qudc gia thiic day khoa hoc chuyén giao (NCATS).

Vé phan minh, vao thang 3/2004, FDA da cong bé mot bao cao vé su tri tré caa doi mai
sang tao trong nganh cong nghiép dwoc pham ["Innovation/Stagnation: Challenge and
Opportunity on the Critical Path to New Medical Products”, U.S. ], nghién ciu khoang céch
ngay mot 16n giira cac phat hién khoa hoc vé cac bénh man tinh (nhu bénh Alzheimer va
mét s bénh ung thu) va ning luc cia nganh cong nghiép dé chuyén giao cac phat hién hoa
hoc/tri thirc nay thanh cac phwong phap diéu tri. An pham nay da duoc chi ¥ va sau d6 dan
t6i su ra doi cua "Sang kién con duong toi quan trong™ (Critical Path Initiative - CPI1), cho
phép xay dung cac quan hé dbi tac cong/tu trong khudn kho cac du an khéc nhau lién quan
dén viéc cai thién qua trinh phat trién cac loai thudc.

2.2.3. Cac logi vian phong CGCN trong truong dai hoc

Két qua truc tiép ma Luat Bayh-Dole dem lai [a cc to chirc han 1am & trén khip Hoa Ky
déu thiét 1ap két cau ha ting manh cho cong tac cap gidy phép sir dung cong nghé dé hd tro
thuong mai hod cac két qua nghién ciu cia minh. Tir thap ky 80 dén 90, s6 Vin phong
CGCN (TTO) ¢ cac truong dai hoc da tang tir 25 1€n trén 200. Trach nhiém cua ho la thuc
thi Luat Bayh-Dole bang cach tao diéu kién va quan Iy viéc cong b va cap phép cho cac
sang ché cé tiém ning thuong mai/chuyén giao cong nghé ciia truong dai hoc. Nhin chung,
c4c t6 chirc nay déu tiép thi cac so hitu tri tué caa minh cha yéu thdng qua cac dich vu trén
nén tang Web (tai Website cta truong dai hoc hodc cia AUTM).

Phan 16n cac TTO da gidi thiéu cac chinh sach va huéng dan vé cac hoat dong cua ho
théng qua website va Hoi dong Quan hé Chinh pha - mét hiép hoi cua céc truong dai hoc
nghién ctru. Nhu dd néu & trén, hiéu qua kinh té truc tiép cta viéc cip phép sir dung cong
nghé dbi vai ban than cac truong dai hoc 1a twong dbi nho, ngoai trir mot sé truong hop.
Thuong phai mét tir 5-10 nim cac vin phong TTO méi du thoi gian hoan von.

Mzc du nhin chung hé thdng TTO hoat dong c6 hiéu qua trong thoi gian dai sau khi c¢6
Luat Bayh-Dole, nhung mét nghién cau gan day cho thay rat khd thuyét phuc cac nha
nghién ciru & trudng dai hoc cong bd céc sang ché cua ho. Két qua nghién ctu trén cho thiy
nhitng nha nghién ciru c6 “chat lwong cao nhat” hodc “ning suit nhat” thuong it quan tam
dén viéc thwong mai hoa. Udc tinh rang dudi mét nira s6 luong cac két qua nghién ciu va
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cng nghé duoc phét trién 1a duoc tién hanh thuong mai héa. C4 thé giai thich diéu d6 1a do
79% s6 sang ché can phai duoc NC&PT tiép theo hudng tng dung, chi khdng phai do cac
nha khoa hoc hoic ki su khéng mudn thwong mai hda ching. Ngoai ra, ban than qué trinh
cong bd sang ché ciing tén nhiéu thoi gian.

MGt thach thirc nita dit ra cho hé thong TTO 1a tim dugc cac can b co chuyén mon. Vi
s6 lugng séng ché ngay cang gia ting & cac trudng dai hoc nén cac van phong CGCN ciing
tang 1én. Hon nira, cac truong hop ma van phong CGCN phai xur ly ngay cang phuac tap.
Ngoai viéc phai duoc trang bi kién thic viing chic & linh vuc khoa hoc dic thu, cac can bo
van phong CGCN can phai c6 du trinh d6 kinh té va phap luat dé phan xét xem liéu cac
sang ché co du diéu kién dé cap bang hay khéng, phai cd cac ki ning tiép thi va kinh doanh
dé tim dugc cac dbi tac thuong mai, va cudi ciing 1a phai ¢ ki niang dam phan va xa hoi dé
dat duoc hop dong.

Mot diéu da duoc thira nhan rong khap 1a cac nha nghién ciu can phai ¢6 nhimg dong
lyc c4 nhan dé tham gia vao qué trinh cap phép str dung. Vi dy, cac nha nghién ctu tai
truong Pai hoc Stanford dugc nhan 1/3 cac khoan thanh toan tir viéc cap phép st dung cac
sang ché caa ho. Mot nghién ctu gan day da két luat rang nhitng khuyén khich kinh té c6
tac dung téi s6 lugng sang ché duoc tao ra va thu nhap nho cap phép sir dung sang ché cua
trudng dai hoc. Nhimg tredng nao chi nhiéu hon cho nha nghién ctu tir cac khoan thu nho
li-xdng thi c6 sb lugng sang ché nhidu hon va thu nhap tir viéc cap phép cao hon. Nghién
ctru trén ciing phét hién ra rang cac nha khoa hoc tai cac truong dai hoc tu duoc huong
khuyén khich kinh té cao hon gip 4 1an so véi cac dong nghiép & truong dai hoc cong 1ap.
Hon nita, cac vian phong CGCN tai cac trudng tu déu ¢ xu hudng hoat dong CGCN hiéu
qua hon, dinh huéng thuong mai hod nhiéu hon va ho gidi hon trong viéc nhan dang va
ndm bét nhimg d6i méi dé cap phép sir dung cho khu virc cong nghiép.

Theo Jon Sandelin, mét chuyén gia CGCN ¢ trueong Pai hoc Stanford (SU), thi sy tham
gia tich cuc cua nha sang ché trong quéa trinh cap giay phép sir dung la mét nhan t6 trong
yéu dem lai két qua thanh cong. Vi dy, nha sang ché c6 thé gitp nhan dang nhiig déi tugng
thudc khu vire cdng nghiép c6 quan tim dén sang ché d6. Nhitng cudc tiép xtc nhu vay 1a
cuc ky hitu ich va diéu mau chét cho viéc cap phép thanh cong 1a ngudi & cong ty phai co
tac dung nhu mot can bo ¢b van vé sang ché. Ngoai viéc dugce hudng mot phan cac khoan
thanh toan ky vu, néu nha sang ché tham gia vao qua trinh cap gidy phép thi cé thé nhan
thém céc loi ich khéc, vi du nhu ¢6 thé thu hat thém vén nghién ciu tir dbi tugng dugc cap
gidy phép, duoc thanh toan phi tu van, duoc tuyén md 1am viée cho noi duogc cap gidy phép.

SU, MIT, trudng Pai hoc Columbia va truong Dai hoc California (UC) nam trong sb
nhiing to chirc dugc coi la thanh cdng nhét trong cong tac CGCN cia trudng dai hoc. La
mét truong cong 1ap 16m, UC thudng dugc coi 1a mé hinh tiéu chuan cho céc truong Khéc.
M6t vi du dang quan tim khac vé mot trudng dai hoc dang cd ging tao budc nhay vot cho
cac van phong CGCN di duoc thanh 13p va tao ra nhiing linh vuc kinh doanh mao hiém
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lién quan dén cong nghé thé hé mai, do 1a trudng Pai hoc Arizona. Pai hoc Arizona co mot
cach tiép can méi, bao gdm viéc chl trong dén cong téc kinh doanh. Mét trong nhitng sang
Kién dua ra 13 cai cach Vian phong Hop tac va cap gidy phép cong nghé thanh mét co quan
mai ¢6 tén 1a Doanh nghiép Cong nghé Arizona, mot cong ty c6 chic niang phat trién va
thuwong mai hod cong nghé. Chuong trinh nay duoc bét dau vao thang 4/2003, véi Giam doc
duoc tuyén dung tir khu vue tw nhan. Mot vi du khéc, d6 1a viéc thanh 1ap Vién Thiét ké
sinh hoc Arizona, mot co quan gdm cac chuong trinh va phuong tién nghién ctru da nganh,
duoc dua vao hoat dong tir cudi ndm 2004. Vién ndy c6 vai trd nhu mot nguyén mau dé xay
dung tinh than nghién ctu mang tinh kinh doanh méi tai Pai hoc Arizona. Hon nita, nguoi
ta c6 ky vong la nd s& dat nén mong cho hoat dong kinh té méi va déng gop vao tiém ning
caa cum CNSH tai Phoenix.

Nhin chung, céc van phong CGCN dugc hinh thanh va phét trién tir hon 30 nam qua
trong truong dai hoc Hoa Ky. Chdng c6 nhitng hoat dong riéng caa minh, tay thuoc vao
moi truong noi ching duoc dat, nhimg dac thu cua chinh cac truong dai hoc va cac dinh
huéng cua trudng. Tuy nhién, ngudi ta ¢ thé thay nhiing diém tuong ty cla cac trudng,
trong d6 hoat dong caa mot van phong CGCN 13 nham vao:

Tim kiém va tiép nhan cac bao cdo sang ché;

Gidi thiéu cac sang ché cho cac nha tai tro;

Quyét dinh dat tén cac sang ché duoc phat trién nho cac quy bén ngoai;
Ping ky bang sang ché (sau khi nghién ciru kha thi);

Van dong doanh nghiép lién quan quan tim dén céc bang sang ché;

S L T A

Pam phan va quan Iy cac hop dong cap phép (li-xing).

Vin phong CGCN ciing chiu trach nhiém theo déi nhu cau cac bang sang ché, ghi nhan
doanh thu va chi phi cling nhu soan thao cac bao cao hang nam cho Chinh phu.

Cac van phong OTT/OTD/OTL/OTC

Hién nay hau hét cac trudng dai hoc Hoa Ky déu duoc trang bi mot van phong CGCN.
Vi viy, nguoi ta thdy sy xuat hién cua cac van phong CGCN (Office of Technology
Transfer, OTT), cac van phong phat trién (OTD), cap gidy phép (li-xang) (OTL) hoic
thuong mai hda (OTC), véi nhiing chinh sach va dac diém khéc nhau.

Tuy nhién, trong khi mot sé vin phong c6 nhan vién lam viéc duge dao tao trong truong
dai hoc, thi mot sb khéc lai tuyén dung cac chuyén gia trong nganh cong nghiép dé tao diéu
kién cho cac cudc thao luan véi cac ddi tac tw nhan. Tuong ty nhu vay, chinh sach chuyén
giao khac nhau cling ton tai: mot sb truong dai hoc chi dam phan céc li-xang tir c&c bang
sang ché cua ho va viéc khai thac sang ché cua ho do céc cong ty thuc hién, trong khi nhiing
trudng dai hoc khéc lai ¢d ging tao dung quan hé ddi tac tir dau va co duoc cac hop dong
véi nganh cong nghiép vé cac du an nghién ciru.
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Dai hoc Columbia, mét thanh vién caa "lvy League™ Hoa Ky, c6 mot van phong
CGCN tir nam 1982, mang tén "Columbia Technology Ventures" (CTV). Buoc ra
doi nho ¢ Luat Bayh -Dole, van phong nay dang thu hit cac thanh vién cua truong
dai hoc, cac sinh vién dai hoc cling nhu cac nha nghién ciru. Nhiém vu cua vin
phong 13 dé hd trg nghién ciu, gido duc va giang day, thdng qua tao ra cac khoan dau
tu cho cac trurong dai hoc va tao thuan loi cho quan hé dbi tac véi nganh cong nghiép.
CTV ciing hd tro cac sang kién kinh doanh tir Pai hoc Columbia. Mbi niam, CTV
thuc hién khoang 50 hop dong cap phép (li-xing), véi 100 quan hé ddi tc nghién
cuau vai nganh cdng nghiép. CTV ciing tham gia vao sy hinh thanh céac cong ty khoi
nghiép (start-up) dua trén cac sang ché cua cac phong thi nghiém va cac cong ty khoi
ngudn (spin-off) tir cac thanh vién ciia trudng dai hoc. Pa co 115 cong ty khoi nghiép
dang nay duoc duoc tao ra tir khi ra doi CTV. Van phong nay hudng vao dich vu ¢
trudng dai hoc, vao quan hé ddi tac véi nganh cong nghiép hon 1 huéng vao thuong
mai hoa cac bang sang ché va hé tro cong dong hoc thuat. Phan 16n cac van phong
chuyén giao cua cac truong dai hoc Hoa Ky la thudc dang nay, vi ching pht hop vaéi
mong muén cua cac truong dai hoc, dac biét cac trudng dai hoc "Ivy League”, 1a uu
tién cho sinh vién va cac thanh vién caa minh, hd trg ho trong dao tao, ting duoc tai
tro va danh tiéng cua truong.

Vién Cong nghé Massachusetts (MIT) di chon mét cach tiép can c6 tinh thuong mai
hon. Trong lich sir cia minh, trong cac phong ban va cac khoa dao tao cua minh,
MIT réat huéng vao ky thuat, cong nghé va triét 1y kinh doanh do d6 phat trién hon.
MIT danh khoang 700 triéu USD cho NC&PT (88% tir Chinh phu lién bang). Hoat
dong nghién ctru huy dong xap xi 5000 ngudi, trong d6 ¢6 hon 1.000 gido vién. Vin
phong CGCN, véi nhiéu ngudn luc quan trong, duoc chia thanh nhiéu nhém: nhém
“nghién ctru hop tac duoc tai tro” gdbm khoang 20 ngudi, xir Iy cac van d& vé quan hé
ddi tac vai nganh cong nghiép; nhom “lién két” véi s6 nguoi twong tu, phuy trach két
ndi cac nha cong nghiép vai cac nha nghién cau tai MIT. Cudi cing, nhém "“cap
phep" (li-xang) hay Van phong li-xang cong nghé (Technology Licenses Office,
TLO) Ion nhét véi khoang 30 ngudi, chiu trach nhiém vé tat ca cac van dé lién quan
dén bang sang ché, li-xing va thuong mai héa cac sang ché. Véi 3000 bang séang ché
trong danh muc dau tu, gia tri gia ting cua li-xang gan véi mdi quan hé vai nganh
cong nghiép. Cac chi phi cua TLO lién quan dén cac bang séang ché da tang gap doi
tir ngm 2001 dén nam 2010, tir 7,1 triéu USD dén 15,3 triéu USD. C4c nguyén tac chi
dao ciia TLO 4 s6 hitu tri tué (IP) do MIT nam doc quyén va chi c6 cac li-xing 1a co
thé thoa thuan. Trong nam 2011, TLO/MIT da thuc hién 632 cong bd sang ché, thu
duoc 150 bang sang ché va thuong lwong khoang 79 li-xang. Pa c6 26 doanh nghiép
tré doi moi sang tao da ra doi nho cac cong nghé ctia MIT trong d6 céc li-xang da
duoc dam phan boi TLO. Tong doanh thu cua TLO 1a xap xi 85 triéu USD, dat duoc
thdng qua ba ddi twong dong gop quan trong nhu nhau: nhitng nha sang ché (cac chu
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doanh nghiép ciia MIT), cac phong ban (k¥ thuat, khoa hoc, wv...) va quy dau tu va
dur trix cua MIT (tir hién tang).

Hoat dong cua TLO cd luc dat doanh thu cao (80,7 triéu USD doanh thu trong nam 2001,
89,1 triéu nam 2008) va c0 lic doanh thu giam (dudi 40 triéu USD vao cac nam 2002, 2003
va 2004), nhung chi phi ctia n6 nhin chung d ting 1&n ké tir nam 2001. Giam déc TLO, ba
Lita Nelsen nhan dinh rang cac hoat dong lién quan dén li-xing, ngay ca & MIT, rat khdng
6n dinh trong khi van phai sir dung mét lugng 16n cac ngudn lyc. Tuy nhién, MIT/TLO c6
thé gop phan vao hé sinh thai d6i mai sang tao & Boston va xa hon nira 1a & quy mé qudc
gia.

«  "Pai hoc Boston" (BU) va Vin phong phat trién caa né (OTD). OTD caa BU bao
gom maot doi ngii cac “nha phat trién kinh doanh™ va mot nhém chiu trach nhiém vé
so hitu tri tué va li-xang. Khi mot bang sang ché dugc cap, néu chién lugc 12 li-xing
céng nghé cho mot cong ty, thi nhdm phat trién kinh doanh chiu trach nhiém dam
phéan. Sau khi hai bén (nha sang ché va cong ty) di nhét tri vé cac diéu khoan tai
chinh, thi mét ban ghi nh¢ thoa thuan duoc 1ap va duoc giri dén bo phan li-xing dé
lap hop dong li-xang va dam phan cac diéu khoan cudi cing.

«  Pai hoc Stanford (SU) véi Vin phong cap phép st dung cong nghé (OTL). SU tir lau
da 1a mot trwong dan dau va dat chuan muc vé CGCN thong qua hoat dong cap bang
sang ché va gidy phép st dung. Van phong OTL d3 duoc thanh lap nim 1969, tic 13
sém hon 11 nam truée khi phan 16n cac truong dai hoc khac déu thuc hién budc di
twong tu Nho Sy ban hanh dao luat Bayh-Dole. Van phong nay ¢ 25 can bo nhan
Vién va 6 cong tac vién lam viéc tron thoi gian, quan ly khoang 2.000 truong hop
ding ky. Mdi cong tac vién cd mot linh vuc chuyén mon k§ thuat va chiu trach
nhiém mat danh muc cac treong hop. Van phong da thuc hién dugc 1956 truong hop
cap gidy phép trong sb 4.850 sang ché duoc cong bb.

OTL d4 di tién phong trong “cach tiép can tiép thi” dbi voi CGCN bing céch tich cuc
tim kiém nhing ddi twong xin cap quyén sir dung doi véi nhiing sang ché co tiém ning cao
nhat. Mot két qua cua cach tiép can nay Ia viéc cip bang sang ché vé ADN téi t6 hop nim
1980, mdt chuong trinh dem lai 255 triéu USD trong sudt thoi gian bao ho cua sang ché.
Chuong trinh CGCN cua SU d4 noi theo mé thirc cia phan I6n cac chuong trinh khac. Phan
I6n thu nhap déu bat nguén tir mot s luong han ché cac cong nghé chua chét. Trong nam tai
khoa 2002, SU nhan duoc 50 triéu USD nho chuyén giao 385 cong nghé, trong s6 d6 ¢ 7
cong ngh¢ c6 mac thanh toén trén 1 trigu USD. Ciing trong nam d6, OTL da ky 112 hop
dong cap gidy phép, voi khoan thu phi dot dau 1a 1,4 triéu USD. Sé sang ché cong bd trong
nam 2002 dat mic Ky luc 14 315 (cao hon nam trudc 9%), trong d6 gan 48% la vé khoa hoc
su sdng, s6 con lai 1a vat ly va khoa hoc may tinh. Ty 1& cap gidy phép so véi s sang ché 1a
30%.

OTL giit lai 15% tong thu nhap tir viéc cap phép st dung, 85% con lai duoc chia cho
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nhitng nha sang ché, cac khoa va trudng cua ho. Trong niam tai khoa 2002, cac nha sang ché
C0 thu nhap ca nam 1a 11,3 triéu USD, cac khoa: 13,5 triéu USD va cac truong: 13,1 triéu
USD. Truong Y khoa Stanford cho dén nay 1a truong nhan duoc tién thanh toan I6n nhat so
V6i cac trudng khéc caa SU (8,2 triéu USD, tirc 62% tong s6).

SU khoéng c6 chinh sach uu tién cho nhu'ng d6i twong xin cap phép sir dung noi dia. Tuy
nhién, di c6 mot thi truong khu vic manh t6n tai phuc vu cho cac sang ché méi, véi méi
quan hé phong phu gitra cac can b gido vién va sinh vién SU véi cdc doanh nghiép dia
phuong va cac nha kinh doanh mao hiém. Mic du tinh trang suy thoai kinh té gay anh
huong tiéu cuc t6i Thung ling Silicon, nhung OTL van duy tri dugc viéc cap gidy phép va
nhan duoc ¢b phan ¢ 13 cong ty trong ndm 2002. Trong toan bd thoi gian hoat dong cua
OTL, SU da nam giir ¢4 phan & 117 cong ty va nhan duoc khoang 21 triéu USD.

OTL ciing quan ly Quy Birdseed dé cung cap nhiing khoan tién nho (thuong 13 dudi
25.000 USD) @ phat trién nguy@n mau. D4 c6 21 du an duoc cap vén. Quy Gap di duoc
thanh lap ndm 2000 dé hd trg nhitng nd luc phét trién nao co gia tri trén 25.000 USD cho
nhitng cdng nghé khdng cap phép str dung. Muc dich dit ra 1a phét trién cong nghé toi mic
du sc hap dan ddi voi cac dbi trong mudn mua quyén st dung tiém ning. Nam 2002, 2 di
an nhu vay di duoc chuan y. Mic di cac hoat dong cap gidy phép chiém phan Ién cong
viéc ciia OTL, nhung Vin phong van giai quyét viéc cap quyén sao chép (phan mém) va
nhan hiéu hang hoa.

Pé ting cuong mdi quan hé vai khu vuc cong nghiép, Van phong Hop dong Cong
nghiép (Industrial Contracts Office-ICO) da dugc OTL thanh lap. ICO da dam phan trén
500 hop dong hop tac giira truong dai hoc va nganh cdng nghiép va 1am viéc véi trén 100
cong ty trong nam 2002. SU di c6 truyén thong trong viéc khuyén khich sy tham gia tich
cuc vé6i nganh cdng nghiép. Nhitng mdi quan hé duoc tao ra da déng vai tro rat quan trong
cho CGCN va hinh thanh cac cong ty mai khoi nghiép ¢ lién két véi truong dai hoc, ciing
nhu dem lai cac ngudn von. Trong nam 2002, ngoai 50 triéu USD nhan duoc tir cac khoan
thanh toén gidy phép sir dung, cac du an nghién ciu do nganh cong nghiép tai tro' da nhan
duoc 39 triéu USD. Trong quan hé vai nganh cong nghiép, SU cam két nguyén tic 1a cac
nha nghién cau can phai duoc quyén xuét ban cong trinh cua ho.

Ngoai viéc van hanh OTL, SU da 4p dung mét sé bién phap dé hd tro kinh doanh va cai
thién méi truong d6i mai. Poi dac nhiém kinh doanh Stanford 1a mot nd lec dé diéu phéi
cac hoat dong nhu vay & cac khu nha truong (Campus) va véi cac thanh vién cia cong dong
doanh nhan ¢ Thung ling Silicon. Poi dac nhiém nay cung cap phuong tién cho cac nha
kinh doanh vén mao hiém, nhimg ngudi duoc uy quyén va cac déi twong khéc tiép xuc
dugc véi cac hoat dong cua cac phong thi nghiém ciia SU. Mét hd trg quan trong cho doi
dac nhiém 1a Chuong trinh Mao hiém cong ngh¢, mét nd luc giang day va nghién ciu cia
trudng ky thuat nham dao tao cac nha khoa hoc vé cc ki niang kinh doanh.

MGt s6 t6 chirc cap von da tiép can véi SU dé tim kiém cac ¥ twong va bién chiing thanh
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linh vuc kinh doanh mai. Mot vi dy 1a Concept2Company (C2C). C2C da hd tro cho cac
nha nghién ctu ciia SU phét trién cac ¥ twong cua ho, thuong la khi nha sang ché khdng con
quan tam dén nira ma bo di 1am viéc ¢ noi khac. Cong ty nay d rét trén 200 triéu USD von
mao hiém trong nam 1997. SU ciing c6 mot cong vién khoa hoc, trong d6 c¢6 300 cong ty
thué dia diém.

2.2.4. Cac higp hgi va chuyén nghiép hoa CGCN trong cdc truong dai hoc
Hiép hgi c&c nha quan ly cdng nghé cua cdc truong dai hoc (AUTM)

AUTM la mét to chirc phi lgi nhuan c¢é nhiém vu chinh 1a hd trg su phat trién caa CGCN
trong cac truong dai hoc, ¢ hon 3.500 thanh vién, trong d6 90% dén tir Hoa Ky. Tir 20
nim nay, vao cudi mdi nam, AUTM cdng b mot béo céo dé cap nhiéu chi tiéu kinh té lién
quan dén su phat trién ciia CGCN. Puoc thanh Iap bai mot nhom céc chuyén gia cach day
20 nam, AUTM nham vao cung cap mét buc tranh rd rang vé hoat dong nay tai Hoa Ky.
Muc dich 1 dé danh gia hiéu qua cua céc sang kién trong linh viue CGCN trong céc truong
dai hoc. AUTM di cong b bao cao méi nhat vé hoat dong CGCN vao ngay 11/12/2012.

Hiép hoi Li-xang (Hoa Ky va Canada) (LES)

LES Hoa Ky va Canada Ia mot hiép hoi chuyén vé hoat dong thwong mai hda, duoc
thanh lap vao ndm 1965. 5.000 thanh vién cua Hiép hoi 1a cac hoi chuyén nghiép vé so hitu
tri tug, tiéu chuan hoa, dao tao, cip chung chi nghé. LES Hoa Ky 1 thanh vién cua LES
quéc té (cling da duoc thanh 1ap tai Hoa Ky vao ndm 1965 va quy tu c4c hiép hoi thanh vién
caa 32 québc gia/ving I4nh thd va hon 10.000 thanh vién c& nhan tham gia).

Chuyén nghiép hoa hoat dong CGCN

Hién van chua c6 van bang chinh thirc dugc cap dé tro thanh mot chuyén gia CGCN
mac di CGCN 1a mot nghé riéng. Mot nguoi tré phu trach mot nhiém vu quan ly du an phai
c6 bang thac si khoa hoc. Trinh d6 thac si, dic biét 1a nghién ciru sau tién si trong quan tri
kinh doanh thuong dugc danh gia cao. Cac nha khoa hoc ¢6 thé duoc tiép can cac khoa dao
tao & AUTM hoic ¢ LES. Tir nam 2008, LES va “Certified Licensing Professionals Inc"
(CLP), mét t6 chire doc 1ap phi loi nhuan, da cang nhau thuc hién mot chuong trinh kiém
tra va cip chang nhan chuyén nghiép cho ngudi 1am vé li-xing va thwong mai héa tai san tri
tué. AUTM va "To6 chic cong nghiép cong nghé sinh hoc” (Biotechnology Industry
Organization, BIO, thudc Ban diéu hanh cia CLP), ciing tham gia vao trién khai ky thi cap
chiing chi hanh nghé. Cho dén nay, hon 800 chuyén gia CGCN di duoc cap ching chi hanh
nghé. Nhimng nguoi duoc di kiém tra dé dwoc cap chimg chi hanh nghé Ia nhimg nguoi ¢6
trinh d6 thac si khoa hoc hoic cao hon tt nghiép tai mot truong dai hoc dwoc cdng nhan va
c6 kinh nghiém it nhit 3 nim trong linh virc CGCN.

2.2.5. Nhiaing xu hwong hién nay cria hoat dpng CGCN trong truwong dai hoc
B4o c4o méi nhat cia AUTM vé hoat dong CGCN trong céc truong dai hoc trong ndm
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2010, duoc cdng bd vao cudi thang 12 nam 2011, 1am sang t6 cac xu hudng hién nay cua
CGCN. Khao sat va nghién ciau cia AUTM dugc thuc hién trong nam 2011. T 25/2 —
25/4, cac cau hoi da duoc gui dén cac ddi tac 1a cac truong dai hoc. Trong s6 258 truong dai
hoc Hoa Ky dugc diéu tra, cd 155 truong da tra tra 10i cac cau hoi (66%). 27 bénh vién trén
tong s6 65 bénh vién nghién ciu & Hoa Ky ciing di tra 10i (42%). Cac trudng dai hoc 16n
caa Hoa Ky déu c6 mat trong béo céo, d6 1a cac truong: MIT, Caltech, Stanford, Harvard,
Chicago. Can Iuu ¥ rang cac truong dai hoc California va Texas con bao gom nhiéu to chirc
(Pai hoc California tai San Diego, Pai hoc California tai Berkeley... ) da dua ra mot cau tra
161 chung cho cac cau hoi va nhu vay ciing ¢6 mit dudi dang hé thdng, trong khi trén thyc té,
hoat dong CGCN cuia cac to chirc nay khong dugc tich hop hoac di kém. Mot s6 truong dai
hoc hang dau nhu Pai hoc Princeton, ciing vang mit trong nghién ciu.

Sur chénh léch lon giiza cac truong dai hoc

CGCN & Hoa Ky duoc dic trung bai su khac biét 16n giita cac trudng dai hoc, nhat 12 vé
chi tiéu cho nghién ctru. Hinh duéi day cho thiy su phan bo kinh phi nghién ciu trong cac
trudng dai hoc dugc khao sat bai AUTM. Can luu y rang nhitng nguén ngan sach cho
nghién ctiu ciia cac truong 1a khong dong déu. Chang han, 13 t6 chic ¢6 mot nguon ngan
sach 16n hon 900 triéu USD, trong khi 25 t6 chirc ¢6 ngan sach dudi 50 triéu USD hoic it
hon nhiéu. 20 trudng dai hoc cd thir hang tét nhat cia AUTM tap trung téi 50 % ngan sach.
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Hinh 4. Ngan sach cho nghién citu cua cdc truong dai hoc nghién ciru (2010)
(Nguon: AUTM Hoa Ky, "Licensing Activity Survey")

Nhirng khac biét ndy phu hop véi cac chi sé chinh cia CGCN. Do d6, lién quan dén
bang séang ché, trong khi hau hét cac truong dai hoc duoc khao sat bai AUTM nop dudi
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50 don xin cap bang sang ché mdi nam, thi mot s6 truong dai hoc lai ndp hon 400 don
mdi nim, ching han nhu Dai hoc California (915 don), cac "Vién Coéng nghé
Massachusetts” (MIT, 535 don) hay "Vién Cong nghé California” (415 don)... Ngoai ra,
vé li-xang, chi c6 mot ty 18 nho cac trudng dai hoc Hoa Ky ¢6 luong li-xang 16n, trén 100
li-xang (Hinh 5).
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_ Hinh 5. Phan bé Li-xang (2010)
(Nguon: AUTM Hoa Ky, "Licensing Activity Survey")

Céc chinh sach thirong mai hoa rat khac nhau

Hoat dong CGCN trong céc truong dai hoc Hoa Ky khong chi khac nhau vé cuong do
ma ca mic do. Mot s it cac trudng dai hoc ¢6 phan Ion cac nguon lec nghién ctu va
dong gop 16n vao CGCN. Do d6 rat kho dé xay dung cac chi sé so sanh cac truong dai
hoc vai nhau va 1am séng to su da dang cia cac chinh sach thiic day thuong mai hoa két
qua nghién ciu dang dugc thuc hién. Céc dit liéu cia AUTM mé ta nhitng tinh hudng rat
khac nhau, & d6 cac linh vuc nghién ciu 1a rat khéc nhau giita truong dai hoc nay véi
trueong dai hoc khac, mot sé truong lai wu tién nghién ctu tng dung.

Mot chi s6 khé ty nhién lién quan dén thuong mai hoa két qua cua cac cong trinh
nghién cau 13 ty 1¢ gitra sé luong cac don xin cdp bang sang ché duoc nop va sb tién chi
cho nghién cuu trong mét truong dai hoc. Ty 1€ nay cho phép loai bo su thién vi duoc
hinh thanh bai muac do 16n, bé cua cac trudng dai hoc. Chi s6 nay van con rat khé dé xu ly:
lam thé ndo dé so sanh cac truong dai hoc ma cac phuong tién/co s nghién cau cua
ching (theo cac linh vuc) cd thé thay d6i nhiéu? Do vay, dudi ddy 1a nhing dit liéu thé tir
AUTM va giai thich theo duong xu hudng trong Hinh 6. Uu diém cta phuong phap trinh
dién nay la nd tiép tuc minh hoa cho su khac biét vé cac phuong tién giita cac to chuc gido
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duc dai hoc, trong khi van 1am néi bat su khéc biét trong céch tiép can va hiéu suit gita
cac truong dai hoc trong CGCN.

Hinh 6 dudi ddy mo ta, dudi dang dam may diém, sy lién hé giira ngan sach cho nghién
ctu Vai 6 lwong cac sang ché trong cac trudng dai hoc. M&i diém thé hién mot truong dai
hoc va vj tri vé ngan séch va s6 luong cac sang ché. Hinh v& thé thién con sb trung binh
cua cac bang sang ché tly theo muc chi tiéu nghién cau va hiéu qua hoat dong cua céc
truong dai hoc khac nhau ciing duoc thé hién: mot tru:cmg dai hoc ¢ diém tuong Gng nam
trén dudng chéo duoc coi 1a cd hoat dong tét, vi dau tu cho nghlen cliru tuong ung Vol s6
bang sang ché ¢ dugc cao hon cac trurdong khac. Qua do thi, c6 thé nhan thiy mot s6 diém
sau:

- C6 mét sy twong quan manh mé giita chi tiéu nghién ctu va sé lugng cac sang ché.
Trong thuc té, hau hét cac truong dai hoc ¢ phia bén phai hinh vé c6 xu huéng ¢ muac
trung binh.

- Mét s trudng nhu Pai hoc Stanford, "Vién Cong nghé California™ hoic "Vién Cong
nghé Georgia" cuc ky hiéu qua vé mit sb luong sang ché so véi sé ngan sach danh cho
nghién ctu. "Vién Cong nghé California" c¢6 luong sang ché cao nhat (gan 600 sang ché)
trong khi mtrc chi cho nghién ctru cta ho chi & mirc trung binh. Nguoc lai, cac truong nhu
Pai hoc Johns Hopkins hay "Pai hoc Penn State" ¢ dudi hiéu suat trung binh cua cac
truong dai hoc khac mic di ngan sach nghién ctiru dang ké, tham chi Pai hoc Johns
Hopkins c6 mic chi nhiéu nhat cho nghién ctru (hon 1,4 ty USD).
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Hinh 6. Sé lwong sang ché va chi cho nghién citu nam 2010 cia cdc truong dai hoc

C6 mot thuc té 1a tién ban quyén thu dwoc khi ban hay chuyén giao cong nghé tir bang
sang ché ¢ thé khong bu dap duoc chi phi nghién ciu cong nghé va ding ky bao hg. Khi
bang sang ché duoc cap, ndi dung caa sang ché duoc cong bd rong réi va cd thé téi nhiing
1&nh thé tai d6 né chua dugc bao hd. Nguoc lai, cac sang ché khong dugc cip bang van co
nhiing gid tri, vi du nhu ching c6 thé 1a bi quyét cong nghé. Do vay, ciing rat tha vi khi
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nhin vao s6 luong bing sang ché duoc cap so véi sb lwgng sang ché chua duoc cap bang.
Dit liéu nay thé hién chinh sich CGCN cua truong dai hoc va thuong mai hoa két qua
nghién ctru ctaa minh bai vi né ciing cho phép xac dinh céac truong dai hoc ¢ nhirng sang
ché s& lam phong phi thém hoat dong CGCN. Ciing c6 thé d& dang nhan thiy rang MIT
c6 mot chinh séch thwong mai héa hiéu suat rat cao, trong khi Vién chi hoi trén muc trung
binh cua cac trudng dai hoc khac vé mit s6 lwong sang ché so véi ngan sach nghién cau.
Tuy nhién, cac sang ché cua MIT thuong di dén phét sinh bang séang ché. Nguoc lai, vé
mit s luong bang sang ché duoc cap trén tong sé lugng sang ché, Pai hoc Stanford va
"Vién Coéng ngh¢ California" dang & muc trung binh cua cac truong dai hoc khéc: chinh
sach cua hai t6 chirc nay duong nhu it nghiéng vé ding ky sang ché dé duogc cap bang.
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Hinh 7. S6 lwong bang sang diroc cdp so véi s6 lwong sang ché cia cdc trieong nam 2010

Thu nhap tir cac li-xing dudng nhu c6 méi tuong quan mat thiét véi ngan sach nghién
clu cua cac trudng dai hoc. Trong thuc té, rat thuong xuyén, nguon thu dang ké lién quan
dén mot s6 luong nho cac cong nghé co thé chiém 80% doanh thu duoc tao ra bai cac li-
xing. Hai trudng dai hoc duoc khao sat boi AUTM dat miic cao nhat vé doanh thu thong
qua viéc cap phép (li-xang) 1a "Pai hoc Tay Bic" (Northwestern University) vai 180 triéu
USD va "bai hoc New York" (178 triéu USD), vuot xa MIT (69 triéu USD, chi dtrng 6 vi
tri thir s4u). Cudi ciing, can Iuu ¥ rang doanh thu tir li-xing van con thip hon nhiéu so voi
chi phi nghién ciru cua cac truong dai hoc (doanh thu nay chi bang khoang 5% chi phi
nghién ctru d6i véi MIT, mac di vién nay da rat tich cuc trong hoat dong li-xang).

2.2.6. Cdc trwong dai hoc Hoa Ky trong hé théng déi médi quéc gia

B4o céo cua AUTM thu thap nhiéu sé liéu théng ké vé CGCN trong cac truong dai hoc
Hoa Ky. Thong tin nay tat nhién 13 mot chi s vé niang luc doi mai cua dat nudc nhung
cling chang minh sy khéc biét dang ké gitra cac to chuec:

- Mot s6 it cac trudong dai hoc tap trung kinh phi nghién ctu va gop phan chu yéu vao
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thwong mai hoa két qua nghién cau cua Hoa Ky.

- Céc chinh sach CGCN duoc thuc hién béi cac truong dai hoc rit khac nhau. Cac
thong ké caa AUTM cho thay rang mét to chizc nhu MIT ciing 1am tot viéc thwong mai
hoa két qua nghién ciru nghién ciu cua minh, bang chang 1a s6 bang séang ché duoc cap
S0 Véi sb lugng cac sang ché, trong khi céc t6 chirc nhu Stanford hay "Vién Cong nghé
California" duoc loi ich nhiéu hon tir kha niang dat duoc nhitng sang ché méi hon 1a
thwong mai hda cac sang ché nay. Ciing twong tu nhu vay, ddi véi cac li-xing hoac thanh
lap doanh nghiép tré d6i méi sang tao (JEI): mot sd trudng dai hoc tap trung wu tién vao
tirng khia canh caa CGCN. Khéng c6 gi ngac nhién khi nhitng con sb thdng ké cho thay
cac trudong dai hoc wu tién nghién ctu tng dung, chang han nhu MIT, "Vién Céng nghé
California" hay Stanford.

Tuy nhién, cac dit liéu caa AUTM khong dé cap nhiéu dén hoat dong thwong mai hda
cta cac trudng dai hoc. Nhu vay, nhitng sé liéu vé thanh 1ap cac JEI rat khé dé giai thich.
Chi sau vai naim m&i ¢6 thé nhan ra anh huéng va tac dong cua viéc tao ra cac JEI d6i Véi
nén kinh té. Vi du vé MIT: Mac du sé lugng JEI duoc tao ra twong d6i thap, khoang 20
JEI/nam (17 JEI ndm 2010, nhung MIT van di dau trong cac trudng dai hoc duoc khao sét
boi AUTM Vé viéc tao ra cac JEI), truong dai hoc ndy c6 anh huéng I6n trong hé thong
d6i moi dia phuong, khdng chi do anh huong caa nhitng JEI ma con ¢ anh huong dén hé
sinh thai kinh doanh trong khu vuc Boston thdng qua nhiéu sang kién. Ngoai ra, cac
trudng con mang lai nhitng dong gop gian tiép cho di mai sang tao: dio tao cac ki su
méi, cac doanh nhan va cac nha khoa hoc, cung cap mét giai doan rat som cua nghién ciu
co ban, hinh thanh cac doanh nghiép khéi nghiép, doanh nghiép khéi nguon va hoi nhap
vao hé théng d6i méi 1a nhitng yéu té ting cuong nén kinh té dia phuong. AUTM van
dang ¢ gang tich hop dit liéu thong ké méi trong nghién ctu ciia minh dé dinh lugng hon
vé tac dong kinh té cia CGCN. Vi vay, dbi véi bao cao nam 2011 cua minh, AUTM quan
tam dau tién vé tac dong kinh té cua hoat dong CGCN thuc hién trong cac truong dai hoc.
Hiép hoi nay da thu thap dit liéu méi c6 thé cung cap céc chi s6 vé tac dong kinh té cua
CGCN: sb luong san pham bén ra va sb lwong JEI dugc thanh 1ap.

Nhin chung toan bd cac nghién ctu kham pha cua cac truong dai hoc Hoa Ky la
ngudn cung cap cng nghé tuyét vai cho nén kinh té, theo hai con duodng:

- Li-xdng khai thac cong nghé ma doanh nghiép sau do s& tao ra san pham va dich vu;

- Cac nha kham pha cong nghé hoac chinh cac truong dai hoc s& quyét dinh thanh
lap cong ty khai nghiép (startup) tir mot céng nghé tiém ning.

Céc trudng dai hoc duogc tai tro mot phan 16n tir cac quy cong, theo chinh sach cua
Chinh phu lién bang nham phat trién va cai thién viéc chuyén dan nhitng kham phé cua
truong dai hoc thanh cac cdng nghé va sau d6 1a san pham c6 thé thuong mai hoa,
nham tao su ting truong va viéc 1am mai. Cac s6 lidu thuwong mai hda cua cac trudng
dai hoc nim 2010 cho thdy hoat dong thwong mai héa nay di vuot qua duoc con
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khung hoang kinh té Hoa Ky: tir nam 2007-2010, s6 luong céc li-xing, bang sang ché
dugc cap va cac cong ty khoi nghiép duoc tao ra tir cac két qua nghién ctu cua céc
truong dai hoc cé su gia tang. 651 cdng ty khai nghiép cua truong dai hoc duoc tao ra
nam 2010 (tang 10% so véi nam 2009), 4.284 li-xang dugc dam phan va hon 650 san
phdm méi dugc tao ra. Riéng doanh thu tir li-xdng da dat 2,3 ty USD nim 2010.

Bén canh d6, sb lugng cac doanh nghiép tré d6i méi sang tao ciing thé hién hoat
dong thuong mai hoa cua cac vién, trudng dai hoc: MIT 1a mot vi du dién hinh, vién
nay da lya chon dinh huéng chinh sach chuyén giao theo huéng li-xing, it huéng vao
tao ra truc tiép cac cong ty khoi nghiép tir cac két qua nghién ctu caa minh. Céc li-
xang cua MIT da tao ra 75 triéu USD doanh thu nam 2010. Mac du lya chon sach theo
dinh huéng li-xang, nhung MIT van c6 mot tic dong dang ké vao tinh nang dong va hé
sinh thai doanh nghiép cua ving, bang cach dio tao sinh vién van héa kinh doanh va
phét trién cac chuong trinh cong ty khoi nghiép, dong thoi tao thuan loi cho sy phat
trién mang ludi cac chuyén gia vai 6000 nha nghién ctu cia MIT.

Két luan

Trai qua mot khoang thoi gian khdng dai, Hoa Ky da thanh cong trong viéc sang tao
va phat trién cac cong nghé mai va bién ching thanh cac linh vuc kinh doanh ¢ sirc
canh tranh. Trong vai thap ky, viec CGCN va két qua nghién ctu tir cac td chuc
NC&PT va truong dai hoc cia Chinh phu sang khu vuc tu nhan da duoc tang cuong
Ién rat nhiéu. Hoat dong d6 da tré thanh mot bo phan dong vai trd quan trong trong
viéc thuong mai hoa cac cong nghé cong nghiép noéi chung. Ong Alan Greenspan, cuu
Chu tich Cuc Du trir Lién bang Hoa Ky, da nhan dinh: “Trong mdt méi truong toan
cau, noi ma céc trién vong ting truong kinh té déu phu thudc rat nhiéu vao kha ning
cua qudc gia trong viéc phat trién va tng dung cac céng nghé méi, cac truong dai hoc
cua Hoa Ky tra thanh mot mo hinh khién cho ca thé gisi phai ghen ty. Cac loi ich thu
duoc, thi du xét vé mirc do Iuu chuyén cua dong tri thirc tir cac san pham méi va su ra
doi cua cac cong ty khai nghiép, qua 1a hét suc to 16n”. Biéu ndy c6 thé thiy duoc qua
mét thuc té 1a ty 1 cac cong ty khoi nghiép & Hoa Ky cao hon 3-4 1an so véi phan Ién
cac qudc gia khac trong T chic Hop tac va Phaét trién Kinh té (OECD).

C6 mot sé nhan t dd gop phan tao nén sy phét trién nay. Vién Céng nghé
Massachusetts (MIT) va truong Pai hoc Stanford da ting di tién phong trong cac nd
luc CGCN & thap ky 40 va mét s6 phong thi nghiém NC&PT do Lién bang tai trg da
duoc 1ap ra dé d6i pho vai Thé chién tht 11. Vao thap ky 50, Chinh phu bat dau hd tro
cho cac doanh nghiép nho nhitng khoan vén gitp cho ho ting truéng. Tham vong cia
Chuong trinh chinh phuc vil tru ¢ thap ky 60 da phan bo nhiéu kinh phi Lién bang hon
cho NC&PT va can dén su hop tac giita khu vuc Chinh pha va nganh céng nghiép dé
thue hién. Pau thap ky 80, CGCN da duoc thira nhan rong khap, coi d6 1a cong cu dé
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nang cao stc manh va sic canh tranh ciia nén cdng nghiép Hoa Ky. Thap ky 90, & Hoa
Ky di chung kién su phét trién cic chuong trinh gido duc toan dién vé khai nghiép
kinh doanh va d6i méi & cac truong dai hoc, cling nhu sy thanh céng caa CGCN nhd
su chu trong rat 16n vao NC&PT cong nghé sinh hoc va y hoc. Ngay nay, CGCN van
la mot van dé thoi su, ndm trong chuong trinh nghi sy vé chinh sach cdng nghiép.

Hoat dong CGCN & Hoa Ky vé co ban dugc thyc hién bai cac truong dai hoc va céc
phong thi nghiém lién bang & nudc nay tly theo cac diéu kién va té chic va khong
theo mot mé hinh duy nhét. Day rd rang 13 mét thé manh cua hé thdng thuong mai hoa
cua Hoa Ky: phil hop va gan vai diéu kién dia phuong va cac hé sinh thai, hoat dong
CGCN ciing pht hop hon véi thuc té kinh té va su chuyén d6i tri thic thanh gié tri.
Céch to chirc hoat dong CGCN ciing dua trén mot khung phép ly (Luat Bayh-Dole),
mot ché do so hiru tri tué rat viing chac va chuyén nghiép trong thuong mai hoa két
qua nghién ctu, hoan toan phi hop véi nhu cau caa d6i méi sang tao & Hoa Ky. Ké tir
khi ban hanh Luat Bayh-Dole, Hoa Ky di trai qua mot su gia ting dang ké sb lugng
bang sang ché duoc cip cho céc truong dai hoc va thuong mai hda cac cong nghé cua
truong dai hoc. Luat Bayh-Dole di "md khoa cho tat ca nhitng phat minh va kham pha
dugc thuc hién trong cac phong thi nghiém trén khap Hoa Ky vai sy tro gitp tir tién
thué... [va] gitp dao nguoc sy trugt déc caa nganh cdng nghiép”. Pay ciing 1a 1y do tai
sao md hinh thuc ddy doi mai sang tao, thuong mai hoa két qua nghién cuu, di tir sang
tao tri thae dén bién tri thire thanh gia tri kinh té cua Hoa Ky da tré thanh mé hinh cho
nhiéu qudc gia va vung 1anh thé hoc tap ap dung c6 hiéu qua trong diéu kién cia nudc
minh, trong d6 c6 Han Quéc, Pai Loan, Trung Qudc va Singapo.

Nhung 30 nam sau su ra doi cua Luat Bayh-Dole, mé hinh CGCN cua Hoa Ky da
gap nhitng han ché. Piéu nay da duoc chinh nhitng nguoi truc tiép tham gia vao hoat
dong CGCN ciing nhu cac chuyén gia thira nhan. Hé thdng hién nay, duwa trén nguyén
tac bo trg trong viéc khai thac sé hitu tri tu¢, dang phai nd luc dé vuot qua nhitng mau
thudn cua né, dic biét 1a cac ddi twong chinh tham gia vao hoat dong CGCN (cac
truong dai hoc) dang phai vuot qua nhitng kho khin tai chinh va diéu nay khong
khuyén khich ho phat trién thém san pham tri tué. O cap qudc gia, tinh hinh ciing
tuong tr, mac du nhitng cam két lién bang cho nghién ctru cong ting 1én, nhung hoat
dong CGCN khong tién trién nhiéu, c6 I& hiéu qua chwa dat dén ngudng va chi thic
day duoc mot sb to chirc ¢ hoat dong thuong mai héa manh hién nay (cac trudong dai
hoc Stanford, Caltech , MIT...). Hién tugng nay duoc cac chuyén gia goi la “hiéu qua
giam dan”. Diéu nay c6 thé dung cho truong hop cua hoat dong CGCN ¢ Hoa Ky 30
nam sau khi Luat Bayh-Dole ra doi. Noi cach khac, chi riéng Luat Bayh-Dole 1a chua
da dé van hanh hiéu qua hoat dong CGCN & Hoa Ky. Mic du Chinh pha lién bang da
dua ra cac sang kién gan day dé cai thién hoat dong CGCN trong cac truong dai hoc va
cac phong thi nghiém lién bang, ciing nhu thiuc day sy gia ting cic cong ty khoi
nghiép nhung hiéu qua cua cac sang kién nay chua thuc sy rd rét, mot phan do thiéu
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cac ngudn luc, dic biét 1a tir hd trg phai manh mé cua Chinh phu lién bang.

C6 thé thay, dong luc dang sau cac sang kién CGCN cua Hoa Ky ciing twong tw nhu &
nhiéu nudc khac: d6 1a ting cuong ning luc canh tranh québc gia, huy dong von cho hoat
dong NC&PT, t6i wu hoa lgi ich cia viéc dau tu ngan sach va s dung NC&PT dé hoan
thanh céc muc tiéu chinh tri va x4 hoi. Loi ich ciia nganh céng nghiép bao gdbm viéc dugc
tiép can vai cac chuyén gia nghién ciru va céc sinh vién 1a ngudn nhan hyc tiém ning, ciing
nhu viée ting cudng cac nghién cau tién canh tranh ca véi cac trudng dai hoc 1an vai cac
cong ty khac. Cac trudng dai hoc c6 dong luc trong hoat dong CGCN vi nhan duogc su tiép
can vai cac ngudn von va tri thire bén ngoai, nhan dang dugc nhitng van dé nghién ctu lién
quan va tang thém duoc kinh nghiém cho céc can b gido vién va sinh vién...

Tom lai, 1a mot siéu cuong thé gisi vé kinh té, quan su, KH&CN, Hoa Ky lubn phai dbi
mat véi thach thirc 1a 1am sao duy tri duoc vi tri d6 trong hoan canh luén luén cé nhiing
thay doi va su canh tranh gay gat dién ra trén toan cau. Bé déi pho véi nhiing thach thic
nay, Hoa Ky d lién tuc hoach dinh ra cac chién luoc, chinh sach nham giai phong moi tiém
ning doi méi, dem lai nang suat cao, nng cao muc sdng Va gitr vimg vai trd 1anh dao cua
minh & thi trudng toan cau. Kinh nghiém thanh cdng hay that bai trong chién lwgc/chinh
sach cua Hoa Ky la nhirng bai hoc dang dugc tham khao va hoc tap.

Viét Nam dang trién khai Chién luoc phét trién KH&CN Viét Nam dén nam 2020 va
nhiéu chuong trinh, d& &n qudc gia vé KH&CN nhu: Chuong trinh hd trg ¢ng dung va
chuyén giao tién bo KH&CN phuc vu phaét trién kinh té-xa hoi nong thén va mién ndi giai
doan 2011-2015; Chuong trinh hd tro phét trién tai san tri tué cua doanh nghiép; Chuong
trinh Phét trién san pham quéc gia; Chuong trinh Poi méi cdng nghé qudc gia; Chuong
trinh quéc gia vé phét trién cong nghé cao dén nam 2020; Chuong trinh qudc gia Nang cao
ning suat va chat luong san pham, hang héa cia doanh nghiép Viét Nam dén nam 2020; Dé
an Hoi nhap Qudc té vé KH&CN dén nam 2020. Chuong trinh phat trién thi truong
KH&CN dén nam 2020; trién khai thuc thi Luat KH&CN 2013, Luat S¢ hiru Tri tué, Luat
Chuyén giao Cong nghé, Luat Cong nghé cao... Nhitng budc di quan trong d6 déu hudng
vao phat trién manh mé& nén KH&CN nudéc nha trong xu thé hoi nhap kinh té qudc té.
Chuing t6i hy vong, viéc bién soan Tong quan “Hoat dong chuyén giao cong nghé ¢ Hoa
Ky s& 1a mot tai liéu tham khao b ich.

Bién sogn: ThS. Phing Anh Tién
ThS. Nguyén Hong Hanh
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