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Gi6i thi¢u

Trong hon hai thip ky gan ddy, nén kinh té tri thitrc d3 hinh thanh va phat trién tai
nhiéu nudc coéng nghiép phat trién trén thé gidi, gop phan khong nhod vao nhing bién
dong to 1on vé kinh té va x3 hoi & nhiing nudc nay. Tai cadc nudc thude T chirc hop
tac va phat trién kinh t& (OECD), khoang mét nira thu nhip quéc dan 1a do tri thirc
dong gop, chinh tri thirc di tao ra nhip d6 ting trudng bén viing va dua cic quic gia
nay 1én vi tri hiang dau trong qua trinh toan cau hoa. Bé co thé tién t6i xdy dung va
phat trién mot nén kinh té tri thirc, hau hét cac nudc déu tim cach tao dung nhirng tién
dé co ban cho nén kinh té tri thic thong qua nhitng chinh sach, chién lugc va bude di
pht hop vé6i diéu kién cu thé cua ting nude. Di véi cac nude cong nghiép phat trién,
do c6 xuat phat diém cao nén ho da tap trung dau tu manh cho nghién ctru va phat
trién, nang cao chat luong ngudn nhan e, wu tién cho nhitng muc tiéu chién luoc, tao
moi truong dé san sinh ra nhitng cong nghé méi. Cac nudc dang phat trién do ¢ xuit
phat diém thap nén da chon cach dau tu dé phat trién gido duc dao tao, cb gang dau tu
cho khoa hoc va cong nghé theo hudng lyra chon wu tién mét sé nganh cong nghé miii
nhon nhu cong nghé thong tin va cong nghé sinh hoc, nang cao ning luc tiép thu, 1am
cht va phd bién céng nghé nham mau chong rat ngan khoang cach vé cong nghé so
v6i cac nude cong nghiép phat trién. Mot sé nude dang phat trién nang dong ciing da
thuc hién thanh cdng qua trinh chuyén tiép 1én nén kinh té tri thic.

Téng quan "XAY DUNG CHIEN LYQC PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC:
BAI HQC KINH NGHIEM TU MOT SO NUOC TREN THE GIOI" do CUC
THONG TIN KH&CN QUOC GIA bién soan bao gém hai phan, phin mét phan anh
thuc trang nén kinh té tri thie hién nay & mot sé nudc cong nghiép phat trién va dang
phat trién gém MY, EU, Nhat Ban, Trung Quéc, Singapo va An Do; hé théng hoa lai
céc chién luoc, chinh sach chu yéu da duogc céc nudc nay van dung dé xay dung nén
kinh té tri thirc. Tir thuc tién phat trién kinh té tri thirc cta cac qudc gia ndy, phan hai
dua ra nhiing bai hoc kinh nghiém cé thé ap dung cho vi¢c xay dung kinh té tri thire tai
Viét Nam. Hy vong téng quan nay s& 13 tai liéu tham khao hiru ich vé nhiing kinh
nghiém quy gia tir cac qudc gia di trude trong xay dung kinh té tri thirc.

Xin tran trong gioi thiéu.

CUC THONG TIN KH&CN QUOC GIA



A. KINH NGHIEM PHAT TRIEN KINH TE TRI THUC TAI MOT SO QUOC
GIA TREN THE GIOI
L. MY

Hién nay, Hoa Ky 12 siéu cuong s6 mot thé giéi vé mit kinh t& va quan su. Vi sb
dan chi bang 1/22 dan sd toan thé gidi, hang nim, nén kinh t& M¥ san xuat ra mot
luong cua cai bang 1/4 GDP cua thé gidi. Nho nang lyc sang tao cao, nén kinh té My
ludn di dau trong nhitng xu hudng phat trién cua thé gidi, trong d6 c6 kinh té tri thirc.

Véi mot quy mo kinh té do s, bao quat hau nhu tat ca cac nganh kinh té, nhung My
van duy tri 13 & tht hang cao trong bang xép hang kinh té tri thitc cia Ngan hang Thé
gidi, trong d6 chi s6 vé d6i moi sang tao ludn dimg ¢ thir hang rt cao, dam bao cho
nén kinh té ciia qubc gia nay vuot qua cac cudc khing hoang thanh cong trong nhiing
nam qua.

Tir nhitng nam 1990, nén kinh té My da dat duoc nhimg thanh tyu ndi bat va duoc
danh gi4 1a dang dan dau xu thé chuyén tir nén kinh té hau cong nghiép sang nén kinh
té tri thirc. Kinh té My dwoc danh gid voi cac tén goi khac nhau, tir kinh té méi dén
kinh té s6 roi dén kinh té tri thirc. Ngay tir nim 1995, khi 1n dau tién bang xép hang
chi s6 kinh té tri thirc duge cong bd, My da ding dau gin nhu tuyét ddi so véi cac
nudce khac & tat ca cac chi sd: moi trudng thé ché, sang tao, gido duc dao tao va ha tang
cong nghé thong tin va vién thong.

Mic du khong duy tri duoc vi tri dn dau trong nhitng nim gan ddy (tha 12 nam
2012), do nén kinh té d s6 bao trim tit ca moi nganh kinh té va cong nghiép, nhung
My van 1a mot siéu cudng kinh té day sang tao, sin sang ddi dau voi cac thanh thic
trong qué trinh phat trién.

1.Tir nén kinh té méi dén kinh té dwa trén tri thirc

Céc hoc gia My khong sir dung nhiéu thuat ngir "Nén kinh té dua trén tri thirc" ma
ho thuong dung thuat ngit "Nén kinh t& mdi" dé phan anh nhiing tién trién méi trong
nén kinh té My trong thap ky 1990, dic biét 1 tir nim 1995. Trong giai doan nay kinh
té M7 da dat duogc 6 dac trung 16n cua mot Nén kinh t& méi, d6 13 mac do tang truong
GDP thuc té va loi nhuén cta doanh nghi¢p tang cao; ty 1¢ that nghi¢p giam; ty 1€ lam
phat thap; ty trong ctia xuat khau trong GDP ting lén; va ty trong dong gop ciia khoa
hoc cong nghé¢ cao vao tang truf(")’ng téng 1én. Lan séng cong nghé thong tin bung nd
manh m& & My va lan sang mot sb quoc gia khac, dic biét 1 cac nudc Bic Au, khién
cho nhiéu cong trinh nghlen cu:u ve€ moi quan hé gitra cong nghé thong tin VO’l tang
truong kinh té cho thiy ring, nén kinh t&¢ My di dat duoc nhimg thanh twu ndi bat
trong thap ky 1990 va tré thanh cai ndéi "Kinh té méi" cua thé gii. Kinh té méi phan
anh sy bién chuyén va co cdu lai cta toan bd nén kinh té. Theo nghia ndy, khai niém
Kinh t& méi chinh 13 si phan 4nh nhitng budc chuyén dau tién ctia nudc My sang nén
kinh té tri thuc.

B4o céo kinh té cua Tong thdng M§ nim 2001 di phan anh quan diém cua chinh



phit My vé& nén kinh té méi dua trén tri thirc & My:

- Pay 1a mot nén kinh té méi vi kinh té My dang trong qua trinh chuyén bién sau
rong tir co ciu nganh kinh té cho dén phuong thtrc van hanh nén kinh té vi mo, phuong
thirc quan 1y doanh nghiép va t6 chirc lao dong trong cong ty;

- N6i "dya trén tri thire" 13 chi dic diém bao tram cta nén kinh t& méi dang XuAt
hién & My. Nén kinh té méi nay khong chi dya trén cac nganh cong nghiép truyén
théng ma con chuyén manh sang cic nganh méi dua trén ky thuat sd va dich vu tri
thirc. Cac nganh moi lai tic dong va 1am thay doi phuong thirc hoat dong cua céc
nganh truyén thong.

Bén bao cao da dua ra dinh nghia: "Nén kinh t& méi 1a nén kinh té ¢6 hiéu sudt vuot
bac - gobm ning suét ting nhanh, thu nhap ting, that nghiép thap va lam phat vira phai,
1a két qua cta su két hop va tuong tac giita nhitng thanh tuu vé cong nghé, phuong
thirc kinh doanh va chinh sach kinh té".

Kinh té My da dat duoc ba yéu t6 tién dé cho nén kinh té mai dya trén tri thirc: Thit
nhdt, nhimg tién bo trong cong nghe thong tin duzoc két hop va ung dung rdng rai
trong hoat dong kinh té, 1am tang tiém nang ctia nén kinh té. Thit hai, cong nghe maoi
thuc day doanh nghiép thay d6i t6 chirc, d6i méi phwong thirc quan 1y va diéu chinh
chién luoc kinh doanh. Thit ba, khu vuc cong va chinh sach cong c6 nhiém vu tao moi
truong thuadn loi cho sy ra doi, phé bién cong nghé madi va diéu chinh cua doanh
nghiép trude lan séng cong nghé mdi. Dya trén danh gia nhiing tién dé d6 cho thay
nén kinh t& My thuc su phat trién theo hudng kinh té tri thirc.

Trong béo céo tai Hoi nghi Ba bén t6 chirc tai Tokyo nam 2000, chuyén gia kinh té
Martin Feldstein cia My dd danh gia nén kinh té M§ trong nhitng nam trude 2000 dat
hiéu suét kinh té n6i bat thé hién & 5 khia canh:

(1) Tang truong thuc su manh mé. Trong ba nim, GDP thyc té da tang voi toc do
trén 4 phan traim. Trong quy cudi cung cta ndm 1999, GDP ting vdi toc d6 hon 7 phan
tram. Va nhin vé phia trudc vao nhitng gi dién ra trong nim 2000, hau hét cac du bao
mong doi chimg kién trén 4 phan trim tang truong.

(2) Ty 1é that nghiép thap. Ty 1é that nghiép & murc 4,1 phan trim so vdi ba nam
trude 1a 4,9 phan trim va ba ndm trude nita 12 6,1 phan tram.

(3) Lam phat tiép tuc ¢ mirc thap. Mic du c6 su ting truong manh mé, ty 1& that
nghiép thip, nhung ty 18 lam phat van thap. Chi sb gia tiéu dung cbt 16i thap hon so
v&1 ba ndm va sau nam trudc.

(4) Tinh hinh tai chinh dugc cai thién. Tinh hinh tai chinh nam 2000 da duogc cai
thién déng ké. Day 1a két qua chii yéu cua tang truong kinh té manh mé din dén doanh
thu thué bo sung di ting 1én dang ké, déng thoi chi tiéu da duoc kiém soat. Trong nim
1994, My bi tham hut ngéan sach 200 ty USD. Trong nam 1997, ngan sach da co ban
dugc can bang, mic di van con tham hut nho. Nam 2000, ngan sach thiang du gan 200
ty USD.



(5) Tiang tiét kiém qudc gia. Giam tham hut ngan sach dd tao ra mot sy gia ting
manh trong tiét kiém qudc gia vé6i ty 16 1én khoang 19 phan trim GDP. Ty 1¢ tiét kiém
rong khoang 8 phan trim GDP - gip d6i so véi 1 thap ky trude.

Nhiing gi thé giéi chimg kién trong nam 2000 1a mot hiéu suat cao déng kinh ngac
ctia nén kinh té M. Chia khoa cho su cai thién nay chinh 1 ning suat. Trong nira dau
thap ky 1990, ning suit ting véi toc d6 hang nam 1a 1,5 phan trim. Tir nam 1995 dén
nam 1999, né da ting véi toe do gan 3 phan trdm - 2.8 phan trim va vao nam 2000 13
hon 3 phan tram. Tang trudng ning suat di nhanh chong 1am GDP tang trudng nhanh
hon.

C6 3 ly do khién ning suat ting cao nhu vdy. Pau tién, tong von dau tu cb dinh tir
bén ngoai nudc My di tang rat nhanh trong bay nim, & muc 10 phan trim hang nam.
Dau tu vao thiét bj va phan mém tham chi con ting nhanh hon. Thi hai, Internet dong
vai trd quan trong trong tat ca nhiing diéu nay, mic du khong phai 1a nhiing thay doi
k¥ thuat duy nhat da gop phan ting ning suat. Va yéu tb thi ba l1a quan 1y t6t hon giam
chi phi va tang san luong.

2. Co 56 phdt trién kinh té tri thive ciia My

Nudc My bat dau phat trién kinh té tri thic trén mot nén tang kinh té thuan loi, cac
chi s6 kinh té, khoa hoc cong nghé va d6i méi sang tao cling nhu nhéan luc ¢6 k¥ ning
déu hd tro cho su phat trién cua kinh té tri thuc. Trong giai doan 1993-2002, GDP cua
MY ting lién tuc, ciing voi d6 13 gia tri gia ting cua cac nganh dich vu chiém ty trong
cao hon trong tong GDP (tir 72% 1én 77% GDP) cung véi d6 1 ty trong gia tri gia ting
cong nghiép giam tir 26% xudng con 22%. Chi cho nghién ctru va phat trién ludén ding
& muc twong ddi cao (2,6-2,7% GDP), sb luong cac nha nghién ctru ciing ting lién tuc.

Ha ting CNTT-TT cua My trong ciing ndm trong nhém nude hang dau thé gidi.

Bang 1. Kinh té My trong giai doan 1993-2002 (ty USD)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
GDP 8.448| 8.795| 9.019| 9.361| 9.783|10.213|10.711|11.158|11.280|11.486
Gia tri gia 26 26 26 26 25 24 24 23 22 22
tang cong nghicp
(% GDP)
Gia tri gia 72 72 72 72 73 75 75 75 77 77
tang dich vu
(% GDP)
Chi NC&PT 2,55 2,58 2,60 264 2,71 2,72 2,62
(% GDP)




SO nha
nghién cuu/
triéu dan

4.254

4515

4.579

4.624

4.654

(Nguon: Ngdn hang thé gidi)

Biang 2. Phit trién Internet & My

a. SO nguoi dung Internet trén 100 ngudi dan (so sanh voi cac nude hang dau)

1993 | 1994 | 1995 | 1996 | 1997 | 1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002
My 2,3 4,9 92| 164 | 216| 30,1 | 358| 43,1| 49,1| 58,8
Canada 1,2 2,4 4,2 68| 151| 249| 36,2| 51,3| 602| 61,6
Phéan Lan 2,6 49| 139| 168| 195| 255| 323 | 37,2| 431| 624
Ai-xo-len 2,7 6,8| 11,2 148| 275| 363| 413 | 445| 494 | 791
Na uy 2,8 4,2 6,4 183 | 204 | 226| 40,0| 520| 64,0 728
Thuy Dién 1,7 3,4 51 90| 23,7 335| 414\ 457 | 518| 70,6
Thuy Sy 2,2 2,7 3,6 45| 151 | 248| 340 | 471| 551 | 614
Anh 0,5 1,0 19 41 74| 13,7 21,3| 268 | 335| 56,5

1998 | 1999 | 2000 | 2001 | 2002 | 2003 | 2004 | 2005 | 2006 | 2007

b. Thué bao| 0,26 | 099 | 250| 448| 6,89 | 9,52 |12,70| 17,23 | 20,11 | 23,23
Internet bang
thong rong cd
dinh (100
nguoi dan)
c. S6 may chu 274 | 477| 677 | 785| 871|1.062
an toan cho
giao dich
Internet (1
triéu dan)

(Nguon: Ngdn hang thé gidi)

3. Cong nghiép tri thirc cao 6 My

OECD da xac dinh 10 loai hinh nganh cong nghiép c6 mdi lién hé dic biét chat ché
t6i khoa hoc va cong nghé. Dit liéu vé san xuat toan ciu & nhitng nganh cong nghiép
nay c6 thé dugc sir dung dé nghién ciu tdm quan trong dang ngdy cang ting cia
nhirng nén kinh té 16n. Nhitng nganh cong nghiép ndy bao gdm cac nganh cong nghiép
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http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_1998+wbapi_data_value+wbapi_data_value-first&sort=asc&page=2
http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_1999+wbapi_data_value&sort=asc&page=2
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http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_2003+wbapi_data_value+wbapi_data_value-first&sort=asc&page=1
http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_2004+wbapi_data_value&sort=asc&page=1
http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_2005+wbapi_data_value&sort=asc&page=1
http://data.worldbank.org/indicator/IT.NET.BBND.P2/countries?order=wbapi_data_value_2006+wbapi_data_value&sort=asc&page=1

dich vu chuyén sdu vé tri thirc (tri thirc cao-TTC) va cac nganh cong nghiép san xuat
hang hoa cong nghé cao (CNC). Pugc goi chung la cac nganh cong nghi€p chuyén sau
vé tri thirc va cong nghé cao (TTC&CNC), nhiing nganh nay gom:

Niam nganh cong nghiép dich vu TTC két hop CNC vao dich vy hodc viéc cung cap
dich vu ctia cac nganh nay. Ba trong s ndy bao gdm: cac dich vu tai chinh, kinh doanh
va truyén thong (bao gdm phin mém may tinh va NC&PT) thong thudong duoc giao
dich thuong mai. Nhitng nganh khac: gido duc va y té-dugc nha nude diéu tiét

Nam nganh céng nghiép ché tao CNC danh phan 16n doanh thu ctia minh vao
NC&PT va tao ra cic san pham c6 chira hodc biéu hién cac cong nghé duoc phat trién
tir NC&PT. D6 1a nganh cong nghiép ché tao may bay va tau vii tru, dugc pham, may
tinh va may moéc van phong, linh kién ban dan va thiét bi truyén thong va cic dung cu
khoa hoc (y té, chinh xac va quang hoc).

Ty trong TTC&CNC trong tong san luong kinh té cia My di ting manh tir 1995 toi
2010 va dat 40% & M¥ so vai 32% ¢ EU va 30% & Nhat Ban. Ty 1€ cia My cao hon so
voi cua EU va Nhét Ban phan anh cuong do cao hon cua céac dich vy thuong mai TTC,
dang luu y 1a ¢ cac dich vu tai chinh va kinh doanh. Gia tri gia tang cua cac nganh dich
vu thuong mai TTC tang tir 20% 1én 25% GDP véi 3,6 nghin ty USD gia tri gia tang
trong nam 2010, dat ty trong cao hon bt ¢t nén kinh té 16n nao. Ty trong CNC cua
khu vuc ché tao cua M§ & muc 21% trong nam 2010, 1é6n hon & ca EU va Nhat Ban.

4. Phdt trién khoa hoc thiic ddy déi méi

KH&CN My ra doi trong cudc chién tranh gianh doc 1ap. Trong hon 100 nim dau
tir khi 1ap nude, hoat dong KH&CN cta My chii yéu 1a di vao nghién ctru Gng dung,
giai quyét nhitng van dé ctia thyc té san xuat va doi song trude mat trén co s& du nhap
céc thanh tyu KH&CN cua chau Au. Cho dén trude Chién tranh thé giéi lan thir Hai,
nén KH&CN My chwa c6 anh hudng dang ké ra ngoai pham vi nudec My. Véi quan
diém thyc dung, My ludn danh vu tién cho cac cong trinh nghién ctru va phat trién co
tinh tmg dung hon so véi cac cong trinh ¢é tinh "khoa hoc thudn tuy". Chién tranh thé
gioi lan thr Hai 1a giai doan lich st thyc su thic dély cac nha khoa hoc My 4p dung cac
nghién ciru ctia ho phuc vu san xuat ra cac phuong tién chién tranh tién tién chdng chu
nghia phat xit. Sau cudc chién tranh nay, dac biét 1a khi bi Lién X6 vuot qua trong
chinh phuc vii try, Chinh pha M§ d4 nhan ra tim quan trong ctia khoa hoc co ban. My
da nhan thiac dugc rﬁng dau tu vao khoa hoc 1a dau tu mang lai lgi nhuan cao nhat.
Chinh phu My da chu y tai trg cho céc nghién ctru cong ngh¢ quan su, y hoc va nghién
ctru khoa hoc co ban trong cac truong dai hoc.

Hién nay, My dang 1a siéu cudng s6 mot vé mit kinh té va quin su. Vé6i s dan chi
bang 1/22 dan s6 toan thé gidi, hang nam, nén kinh té M¥ san xuat ra mot luong cua
cai bang 1/4 GDP cuia thé gi¢i. Mot trong nhiing yéu t6 da dwa nuéc My téi vi thé nhu
vay chinh 1 sttc manh ctia nén KH&CN My.
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Nuéc My chiém t6i 44% chi phi NC&PT cua toan bo khéi OECD, nhiéu gap 2,7 lan
Nhat Ban, 1a nuéc cd hoat dong NC&PT thtr nhi thé giGi va nhiéu hon tong chi cua ca 6
nudc G7 con lai. Néu chi tinh chi phi NC&PT ngoai qubc phong, thi nudc My ciing nhiéu
hon gap doi ctia Nhat Ban va twong dwong 97% tong chi ciia 6 nudc G7 con lai.

Sy dau tu manh mé& vao NC&PT cua My phan anh cam két caa khdi doanh nghiép
coi NC&PT 1a dong luc cia suc canh tranh va tang loi nhuan. Chi phi NC&PT cua
doanh nghiép & My, lan dau tién nhiéu hon chi phi cua lién bang vao nim 1980, hién
chiém hai phan ba téng chi quéc gia cho NC&PT. Sy phét trién hoat dong NC&PT &
M3 1a do ting truong NC&PT dién ra trong cac nganh cong nghiép dich vu, dic biét 1a
& c&c cdng ty phan mém may tinh.

Sy chu trong vao KH&CN ciia My trong nhitng nim phat trién nén kinh t& méi
dugc khang dinh trong 101 tuyén bd cua cuu Tong théng B.Clinton: “Pdu tir vao cong
nghé chinh la dau tw vao twong lai ciia nwée My,

Hién nay, hé thong nghién ctru va phat trién & My bao gom céc co s nghién citu trong
cac cong ty, hang trim truong dai hoc va hon 700 phong thi nghiém lién bang. Kinh phi dau
tu cho hé théng nay hang nim t6i trén 400 ty USD. Nudc My di xay dung duge mot co s&
hoan hao cho cac nghién ctru vé vat 1y hat nhan, vat 1y niang luong cao, vat 1y thién vin, vat
ly chét ran, sinh hoc phan tir, nghién ctru vii try; trén co s¢ do tao diéu kién thu hut rong rai
gi6i nghién ctru khoa hoc co ban vao viée giai quyét cac van dé phiic tap dit ra cho dat
nudc, kich thich sy phat trién va tmg dung KH&CN trong nhiéu linh virc khac nhau. Pong
thoi, My con c6 chinh sach thu hut cht x4m ctia cac nha khoa hoc ¢6 trinh do cao tir cac
nude nhu Nhat Ban, An Do, Trung Quic, Nga va cac quic gia dang phat trién khac. Nho
thu hit ngudn chat xam tir bén ngoai, hang nam My tiét kiém dugc tir ngén sach hang ty
USD chi phi cho viéc dao tao cac chuyén gia, nghién ctru vién, k¥ thuét vién co tay nghé
cao. Nho vao nhimg chinh sach ding dan phat trién KH&CN, My di dat dén dinh cao trong
cac linh vuc khoa hoc co ban, tao ra nhitng cong nghé hang dau thé giéi phuc vu san xuat,
dan sinh, chinh phuc vii try..., chiém linh vi tri hang dau trong nhiéu linh vuc KH&CN mili
nhon cta thé gioi.

Biang 3. SO ngudi My doat giai Nobel trén tong so giai dwgc trao

Linh vuc | 1900- 1950- 1960- 1970- 1980- 1990- 2000-
1949 1959 1969 1979 1989 1999 nay

Sinh -y 11/56 13/20 12/25 16/25 14/23 14/20 15/32

Hoa hoc 7/49 4/14 4/15 7/15 13/21 | 11/18 | 17/31
Vit ly 8/44 10/20 9/27 13/25 10/22 | 14/22 | 21/35
Kinh té - - 0/2 8/15 6/10 12/17 | 24/27
Tong 26/159 | 27/54 25/69 44/80 43/76 | 51/77 | 77/125

Nguoén: wikipedia.org




Trong khoang hon 100 nim (1901-2012), nuéc My chiém 289 trong téng sd 636
giai thuong Nobel vé khoa hoc cua thé gidi (chiém hon 45%), trong d6 3 nganh khoa
hoc ty nhién c6 243 trong tong s6 569 giai (chiém 42,7%) va khoa hoc kinh té chiém
t6i gan 70%. Néu chi tinh tir khi chinh pha My quan tdm dén nghién ciru khoa hoc co
ban (tir nim 1950), thi nudc M¥ cang thé hién rd sitc manh khoa hoc ctia minh véi 217
giai Nobel khoa hoc, chiém hon mét ntra (53%) tong s6 giai Nobel khoa hoc co ban
ctia thé gioi.

Cung vo61 nhitng thanh tyu trén cac linh vyc cong nghé miii nhon, co thé khfmg dinh
rang khoa hoc, thong tin va nhan luc k§ ning cao 1a nhimng yéu t6 quan trong nhat dan
dén sy thanh cong cta nén kinh té MY, gitip cho nudc My gianh duoc loi thé canh
tranh trong nén kinh té toan ciu hoa va gitr vimg dia vi dimg dau trén trudng qudc té.
Sau ddy 1a mot s6 quan diém ndi bat trong phat trién KH&CN cua My:

Gén KH&CN véi phdt trién kinh té

Thay rd sirc manh va hiéu qua to 16n cua chinh sach nay, My di thong qua nhiing
dao luat hd trg phat trién cong nghiép theo phuong thirc méi, thong qua nhitng hop
dong ky két gitra nha nude va cac cong ty tu nhan.

O M¥, hién nay da hinh thanh mot hé théng phdi hop rat chit ché gitta trudng dai
hoc-vién nghién ctru-cong nghiép. DPé ¢c6 dugc mot hé théng nhu vay, do1 hoi mot qua
trinh phat trién kha 1au dai. Nam 1980, tir nhiing mébi lo ngai trudc sy giam sut hiéu
ning san xudt va stc ép canh tranh ciia Nhat Ban va Ty Au, Qubc hoi My di thong
qua Pao luat Bayh-Dole. Theo dao luat nay, lan dau tién cac trrong dai hoc duoc phép
nhan bang sang ché ddi voi nhitng két qua thu dugc tir cac cong trinh nghién ctru do
chinh quyén Lién bang hd trg. Muc dich cua dao luat nay la tao cho céc truong dai hoc
co hoi cho phép cac cong ty cia My sir dung nhitng phat minh sang ché cia truong dé
kiém loi nhuan. Chinh quyén di nhan thac rd gia tri thuong mai ciia cac phat minh,
sang ché trong truong dai hoc.

Véi sy ra do1 ciia Pao luat Bayh-Dole, My da cach mang ho4 quan h¢ gitta céac
truong dai hoc va cong nghiép. Nho vy, tir naim 1980 dén 1988, sy hd tro tai chinh
cua khu vuc cong nghi¢p cho hoat dong nghién ctru ctia truong dai hoc tang véi ty 1€
8,1% hang nam. Nam 1997, s tién tai trg 1én t6i 1,9 ty USD, gap 8 1an so vdi trude do
20 nim. S6 bang sang ché ting vot, tir trude 1980 13 250 dén 1998 1a 4800. Su hop tac
giita trudng dai hoc va cong nghiép dd lam bung nd nganh coéng nghé thong tin va
cong ngh¢ sinh hoc.

MY§ da xac dinh réng viéc ndng cao hiéu qua cua khoa hoc, tin dung vu thé Ién
nhét ciia khoa hoc phuc vu cho phat trién kinh té 1a nhiém vu then chot hién nay. Viéc
dau tu ciia Chinh phtt My vao cong tac nghién ctru cua cac trudng dai hoc va vao gido
duc khong chi déng vai tro quan trong ddi véi viée dam bao strc canh tranh cta nén
kinh té ma con gép phan can bang ngan sach. Mdi dong USD dau tu cho nghién ciru sé
mang lai lgi nhuan rat 16n cho nén kinh té. Chinh phu My da som xac dinh dugc tri
thire KH&CN 1a ngudn dong luc cia sy ting trudng kinh té. Nhidu phat minh quan
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trong trong thap ky 60-70 d3 trd thanh dong luc thuc diy cac nganh kinh té hién
nay nhu may tinh, lade, soi quang hoc, dong co phan luc, hang khong vii tru...
Viéc chinh phu My dau tu 5 ty USD viao nghién ctru may tinh tai truong Pai hoc
Ilinois va cac trudng dai hoc khac trong nhitng thap ky trudc da dua dén su hinh
thanh nganh cong nghiép may tinh va thong tin hién dai. Trong nhirng nim cudi
thap ky 1990, mdi nim nganh céng nghiép phin mém cua My ting gan 10% va
chiém t&i 75% thi truong va nhan cong cia toan bd nganh san xuat phin mém
thé gioi.

Mot van dé rat 16n nham cing ¢ méi lién két gitra treong dai hoc va cong
nghiép, d6 1a van dé thuong mai hoa cic phat minh khoa hoc. Viéc nay doi hoi
phai phat trién ca nghién ctru co ban va nghién cru tng dung ciing nhu co su
phdi hop chit ché giita cac nganh kinh doanh véi cac truong dai hoc. Trong do,
c6 thé néi nghién ciru co ban 1a yéu t6 quyét dinh trinh d6 hoc van va tri thic
trong nudc, khong co khoa hoc co ban thi khong thé c6 khoa hoc tng dung thuc
su. O My, cac truong dai hoc tim ra nhirng 1y thuyét, thuc nghiém, phuong phép,
cong nghé méi, cic loai dung cu mdi; con gidi kinh doanh cé nhitng kién thtrc
cu thé vé tiép thi, ky thuat san xuat, kha nang thuong mai. Cac truong dai hoc
tdp trung vao cac nghién ctiru phat minh co ban, con cac khu vuc kinh doanh dau
tr nhiéu hon vao tng dung va phat trién, ca hai phéi hop chit ché v6i nhau dé
dua mQt phat minh tr phong thi nghi€ém tré thanh hitu ich, phuc vu xa hdi. Nho
vay, tir nhitng phat minh ma cac san pham duoc san xuét ra va dem ban mang lai
loi nhuan cao. Nhitng loi ich cua khoa hoc ddi véi con nguoi va kinh té 1a vo
gia, nhung phai c6 su phdi hop chit ché gitta cac truong dai hoc véi cac nganh
kinh té méi bién khoa hoc thanh lgi nhuan.

Budc vao thé ky XXI, quan diém trén cang duogc bdc 16 10 rét qua qué trinh
“tin hoc hoa” nén kinh té My. Nganh céng nghé thong tin di c6 mot vi tri chu
dao trong nén kinh t My. Vi su phat trién cta cac mang thong tin va ung dung
rong rii cong nghé thong tin vao san xuat, nudc My tién tdi mot "hinh thai kinh
té maoi": Léy tri thirc khoa hoc lam co s&, cong ngh¢ thong tin 1am chu dao, toan
ciu hoa lam phuwong huéng, mang thong tin lam vat din. Vi sy mé rong cua
"khong gian ndi mang toan cau", & My da hinh thanh nhiéu nganh khoa hoc méi,
trong d6 c6 mot nganh khoa hoc ¢6 tén goi 13 "Kinh té s6". Pay 1a bé mon khoa
hoc nghién ctru tic dung méi déi voi kinh té-xa hoi cua cong nghé thong tin, ma
dai biéu 1a cdc may vi tinh va mang Internet. Sy thdm nhap nhanh chéng cila
cong nghé thong tin dd anh hudng tdi tat ca cac nganh kinh té khac. Song song
vo1i viéc phat trién cong ngh¢ thong tin, trinh d¢ tu dong hoa va kha nang tri tué
ho4 ngay mot cao di ning cao ning suit, ha thip gia thanh san phdm, giam bot
luong hang hoa & dong, mé rong xut khau va ning cao té chit lao dong...
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5. Chi 56 kinh té tri thirc ciia My

Vi tri cua My trén bang xép hang chi s6 kinh té tri thirc (KEI) d3 bi anh hudéng do
su suy yéu & ca 4 chi s6 tru cot. KEI cia nudec My da roi tir vi tri thor 1 nam 1995
xuong thir 4 nam 2000, thtr 9 nam 2008 va thir 12 trong bang xép hang gan nhat (nim
2012). My van kha manh & try cot doi moi sang tao (xep thir 6) véi s6 sang ché duoc
cAp boi Vin phong Sang ché Hoa ky rat cao (diém sd 9,93/10), cac bai bao cong bd
trén cac tap chi khoa hoc va k¥ thuét (diém $6 9. 1), va cac muc thanh toan phi chuyén
giao cong nghé cao (diém sd 9.36).

Bdang 5: Chi sé kinh té tri thize ciia My

Xép Nim KEI Kl Théché | P6i méi | Gido | CNTT-
hang kich duc TT
thich
kinh té
12 2012 8,77 8,89 8,41 9,46 8,70 8,51
9 2009 9,02 9,02 9,04 9,47 8,74 8,83
4 2000 9,28 9,35 9,07 9,55 9,04 9,47
1 1995 9,53 9,61 9,30 9,55 9,44 9,84

Nguon: Ngdn hang thé giéi

Tuy nhién, trong cac tru cot con lai thi My déu nam ngoai top 10 nudc hang dau. Su
tién bo truong dbi cham vé CNTT-TT ctia My trén ca 3 chi tieu CNTT-TT da khién
M 16t tir vi tri thir 1 vé CNTT-TT nam 1995 xudng thi 18 hién tai. Vi du mac du sb
may dién thoai trén 1000 dan da tang tor 1070 ndm 2000 1én 1470 ndm 2012, nhung
van khong ting nhanh bing cac nudc khac. Do vy diém sb cua My ¢ tru cot ndy da
giam tir 8,76 xubng 6,76. Tuong tu, tru cot Moi truong Thé ché ciia My ciing giam,
cht yéu 1a do suy yéu vé thué quan va cac hang rao phi thué quan. Tru cot gido duc
dao tao ciing cho thy dau hiéu sut giam do suy yéu & 2 chi tiéu gido duc, ty 1¢ nhap
hoc bac trung hoc va dai hoc, khién M7 roi tir vi tri thtr 1 ndm 1995 xuéng tha 13.

Thé  nhung nhing didu nay duong nhu cling khong anh huong lon dén sy phat trién
kinh té tri thirc cia My, ddy van 1a mot nén kinh té dy sang tao va luén duoc diéu
chinh dé phu hop thich nghi véi nhitng diéu kién méi cia su phat trién.

1. EU
1. Bdi canh chung kinh té EU vao diu thé ky 21

Trong giai doan ttr nhiing ndm 1960 dén thap nién 1980, hoi nhap khu vuc dugc coi
1a mot chién luoc kinh té cua cong déng chau Au: thi truong mo rong tao ra kha nang
xdy dung cac nha may 16n hon, hop 1y hoa san xuét va gia ting nang suat. Hoi nhap
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mang lai hau hét loi ich cho cic nganh cong nghiép ma cac qudc gia EU chuyén sau
nhu hoa chit va ché tao 6 t6. Dén cudi thap ky 1980, dy 4n thi truong théng nhit vira
la dinh diém cua chién lugc ndy va ciing 1a sy khoi dau caa mot thay dbi co tinh budce
ngoat. Tiép theo do, su hinh thanh thi truong théng nhét da tao kha nang cho khu vyc
khong chi trong viéc phat trién hiéu qua kinh té nho quy mé 16n, ma con cé tac dung
kich thich canh tranh trén cac thi truong hang héa va dich vy. Tuy nhién, dén cudi
nhitng ndm 1990, khoang cach vé ting truong véi My va thanh tich dang that vong
trong qua khir ctia cac qubc gia chdu Au lién quan dén coéng nghé méi di 13 bing
ching cho thay rang hoi nhap khong con dugc théoa man nhu mot chién luogc nira.
Théch thirc méi 14 can tao ra cac hoat dong cong nghiép va dich vu méi, mdt myc ti€u
cling quan trong khong kém viéc gia ting nang suét trong cac hoat dong hién tai.

K¢ tir d6 bong bong nén kinh t& méi da bl‘mg 1én nhung chau Au da khong thanh cong
trong viéc thu hep dugc khoang cach v6i My vé thanh tich kinh té. Hon nita, su xuat hién dot
ngot cua cac qudc gia méi noi trén vii dai kinh té thé g101 da 1am tang nhitng ndi lo ngai vé
toan cau hoa. Trong bdi canh do, sy gia nhap cua 10 qudc gia thanh vién méi vao ndm 2004
d3 1am tang thém mdi lo tai mot s6 qudc gia EU. Viéc mé rong EU da dan dén nhiéu v kién
cho ring s& 1am giam kha ning cta chau Au trong phan tmg véi nhimg thach thirc toan cau
hoa va lam giam tinh khong an toan vé kinh & va xa hoi.

Ty trong kinh té EU trong kinh té thé giGi

Trong vong mot phan tu thé ky qua, ty trong cia EU15 trong nén kinh té thé gioi da
giam gan 14%. Sy mé rong mai nhit chi du dé bu cho phan suy giam ty trong cua cac
quéc gia EU trong san luong thé gi¢i. Dan s6 EU di ting 1én dang ké trong cung thoi
ky nay, nhung ting truéng cham giai thich sy dinh tré ¢ d6 16n kinh té twong d6i cia
EU. Sy m¢é rong EU két nap thém céc nén kinh té chiém chua dén 5% GDP cta EU15,
c6 nghia 13 thap hon dang ké so v6i TAy Ban Nha va B6 Pao Nha trong nhitng nim
1980 (8,3% GDP cua EU15) (Hinh 1).

Hinh 1: Ty trong ciia ciac khu vwre EU trong GDP thé gi6i (%)
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Nguon: GDP tinh theo sirc mua tiwong dweong, dwa trén co s¢ CHELEM.
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Hinh 1 cho thay nén kinh té EU15 nho hon so véi kinh t&¢ My mic du cé dan
sb 1on hon. Thay vi lo ngai rang cac nén kinh té méi néi (nhu Trung Qudc) s&
dudi kip, EU can quan tdm dén tiém ning ting trudng yéu cta minh, véi ty 18
ting truong khoang 2% so vai ty 18 nay cua My trong khoang 3-4%. Mot két qua
ctia sy khac biét nay, 13 sy chénh léch vé murc séng giita nguoi dan chau Au va
dan M¥ hién da 1én dén 30% sé& con tiép tuc ting thém.

Nghién ciru va hé thong déoi méi

Cac qubc gia chau Au o vao cac giai doan phat trién khac nhau van con gip
khé khin trong viéc chuyén hudng cac hé théng khoa hoc va cong nghé dén cac
linh vuc nghién ciru nhiéu trién vong hon. Tinh tri tré nay 1a mot nguyén nhan
giai thich tai sao EU tr¢ thanh dia diém NC&PT kém hap dan.

Khoang cach giita chau Au va My lién quan dén d6i mdi va pho bién cong
nghé ma&i khong hep lai. Tir cac chi s6 vé NC&PT va doi méi cho thay, cac nude
chau Au vin khong ddng nhét va tham chi con c¢6 xu hudng ting 1én. Quan diém
tr nhitng nam 1980 vé "nghich 1y chau Au" - tirc 1a nganh khoa hoc cua chau Au
cao va ning luc doi mdi sang tao kém - khong con thich hop nira. Tai My, ty
trong cia CNTT-TT trong dau tu doanh nghiép tong thé di giam nhe khi bong
bong dot-com bung nd, rdéi sau dé di ting tro lai 18n 34% vao nim 2004. Tai
Dirc, ty 1é nay ting dén gan 20%, ding sau Ha Lan, Thuy Dién va Vuong quéc
Anh (OECD 2004). Tuy nhién, tai Phap sau khi di ting vao cudi nhitng nim
1990, ty trong CNTT-TT trong dau tu da giam tr nim 2001 va hién cao hon 10%
mot chut. Hinh 2 duéi day cho thdy sy da dang trong EU lién quan dén dau tu
NC&PT. Chi ¢6 Thuy Dién va Phan Lan dap ung muc tiéu 3% GDP theo chuong
trinh Lisbon. Cac nudc nay c6 cuong d0 NC&PT cao hon cia My (2,59%) va
Nhat Ban (3,15%). Tuy nhién Ptc (2,51%) va Phap (2,15%) thap hon nhiéu so
v6i muc chuin va da khong gia ting cac nd luc cia minh tong giai doan 2000
dén 2003. Trong nam 2003, cuong d0 NC&PT tai cac quéc gia EU25 1a 1,93%,
va muc tiéu Lisbon 1a 3% vao nam 2010 dudng nhu khong thé dat dugc.

Chau Au dau tu cho NC&PT it hon nhiéu so v§i M¥ va chu trong dén cac linh
vuc khac nhau. Céc cong ty 16n cua Phap va Buc tip trung vao cac linh vuc k¥
thuat va hoa chat, trong khi cac cong ty 16n ciia My wu tién cho linh vyc dién tir
va CNTT-TT. M¥ chi tiéu nhiéu hon dang ké cho NC&PT trong nganh dich vu
néu so voi cac nude chau Au, véi cac truong hop ngoai 1€ 1a Thuy Pién va Pan
Mach (OECD 2004).
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Hinh 2: Cuwong d9 NC&PT tai cac qudc gia EU, tong chi titu NC&PT noi dia
so voi GDP (%)
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Nguon: European Commission (2005)

Nhirng khéc biét gitra chau Au va M va khac biét trong khu vuc vé dau tw NC&PT
con dugce phan anh thong qua sb sang ché. Phan Lan, Thuy Dién va Dtc c6 sb sang
ché quéc té binh quan trén mat triéu dan cao hon ctia My, mac du con sb nay cua M¥
cao hon muc trung binh EU. Cac nudc chau Au ding ky tuong ddi it sang ché trong
cac linh vuc cong nghé moi, voi ngoai 1€ 1a cac nude Bic Au: Pan Mach chuyén moén
hoa hon My trong cac linh vuc cong ngh¢ sinh hoc, trong khi Phan Lan vuot trdi hon
My vé CNTT-TT (OECD 2004, 2005). Céc tac gia chdu Au hién dién twong ddi nhiéu
hon trong céc linh vuc truyén thong hon nhu vat 1y, hoa hoc va thién van. Ngoai ra con
c¢6 nhitng khéc biét giita cac nudc chau Au: Phap co vi tri twong dbi cao vé toan hoc
trong khi Vuong qubc Anh xut sic trong linh vuc cac khoa hoc sy song.

Su xuit sic khoa hoc cua chau Au tap trung vao cac linh vuc lién quan dén cac
nganh noi cac qudc gia chau Au chu trong thic day loi thé twong dbi ctia minh, nhung
dudng nhu lai tut hau phia sau trong cac linh vyc ¢6 tinh méi hon, lién quan dén cac
hoat dong cong nghiép va dich vu moi ndi. Nhu vay, thanh tich khoa hoc cua cac nudc
chau Au tuwong ximg vé&i nét dic trung cong nghiép ciia ho, van con rd rét bsi sy ting
trudng sau chién tranh trong cac nganh céng nghiép san xuat hang loat. Hon nira, cac
hé théng gido duc dai hoc tai nhiéu nude chau Au van phu hop véi giai doan ruot dudi
sau chién tranh hon 1 véi sy ting truéng dwa vao doi méi.

2. Chién lwgc Lisbon

Chién luoc Lisbon da dwoc Hoi dong Lisbon chau Au thong qua vao ngay 23-24
thang 3 nam 2000, lanh dao nha nudc va chinh phi thudc 15 qudc gia thanh vién EU
d3 thong nhit théng qua mot chién lugc phat trién moi nhim ddy manh viée lam, cai
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céch kinh té va gan két xa hoi.

Muc tiéu tong thé: "Pua EU tr¢ thanh nén kinh té tri thirc ning dong va canh tranh
nhat thé gi6i, c6 kha ning ting truéng kinh té bén ving, tao thém nhiéu viéc lam tbt
hon va ¢ su gan két xa hoi 16n hon".

Chién lugc Lisbon nhim vao ba hinh thirc thay d6i dé thuc ddy tang truong gom:
hoan thién thi truong théng nhat, dic biét 1a vé dich vu; cai cach thi truong lao dong
nhim nang cao ty 1& viéc 1am va tinh luu déng; gia ting chi tiéu cho tri thirc.

2.1. Cdc muc tiéu tong quit

- Chuan bi chuyén tiép 1én nén kinh té va xa hoi tri thirc bang nhiing chinh sach tot
hon vé x3 hoi thong tin va NC&PT, ciing nhu bang cach ddy manh qua trinh cai to co
cAu dé dat duogc nang luc canh tranh va ddi méi va béng cach hoan thién thi truong ndi
khdi;

- Hién dai h6éa mé hinh xa hoi chau Au, dau tu vao con nguoi va chéng loai trir xa
hoi;

- Duy tri trién vong kinh té 1anh manh va vién canh ting truéng thuan loi bang cach
ap dung mot chinh sach kinh té vi mé thich hop".

2.2. Cdc giai doan thwce hién

Chién lugc Lisbon duoc thuc hién theo hai giai doan dén nam 2010.

Giai doan I (2000-05) tap trung vao céc tiéu diém chinh sau:

- Hién thuc hoa cac két luan cua Hoi nghi thuong dinh Lisbon thanh nhiing cong cu
chinh sach cua EU (cac chi thi, cac chuong trinh ctia cong déng, cac ké hoach hanh
dong, khuyén nghi, Bang 6);

- B6 sung thém khia canh méi trudng va xdy dung cach tiép can phat trién bén
virng;

- Thyc hién so bo tai cac qubc gia thanh vién (van con mat can d6i gita cac vling va
quéc gia thanh vién);

- Ap dung céac co ché co ban dé thuc hién (Spring European Council, to chire lai co
cAu va ké hoach thoi gian cua Hoi déng, thu hut sy tham gia cia Nghi vién va cac td
chtrc chau Au khéc, cac d6i tac xa hoi va xa hoi dan su co to chic & cip chau Au, phat
trién cac cong cu phuong phap phdi hop mé);

- Ap dung cac co ché manh mé& hon trong Hién phap chiu Au (c6 nghia 1a Hoi dong
cac van dé chung, su phdi hop giita cac chinh sach kinh té va xa hoi, hdn hop cac cong
cu trong ting chinh sach, cac cong cu co ban cua phuong phap phdi hop mo).

Hoi dong Lisbon chau Au nim 2000 di dua ra myc tiéu tong thé ctia nhitng bién phap trén
duoc dya trén co s cia nhiing s liéu théng ké hién thoi dé nang ty 1¢ ) nguoi co viée lam
tir mic trung binh 61% & vao thoi diém ndm 2000 1én gan 70% vao ndm 2010 va ting sb
nhan lyc ¢6 viéc lam tir mire trung binh 51% thoi diém do 1én hon 60% vao nam 2010. Tinh
dén diém khoi dau khac nhau, cic qudc gia thanh vién can can nhic trong viée thiét 1ap cac
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muc tiéu qudc gia vé ty 1¢ gia ting viéc lam. Nhu vy, bang cach md rong luc lugng lao dong,
s& cling ¢ tinh bén vimg cua cac hé thong bao ho xa hoi.

Giai doan II (2005-08)

Sau khi ra soat lai tinh hinh thuc hién Chién lugc Lisbon, thang 2 nam 2005, ﬁy ban chau
Au d3 kién nghi vé mot khoi dau méi cho Chién luge Lisbon chu trong nhiing nd luc cla
Cong déng chau Au vao hai nhiém vu quan trong maoi, do 1a tao dong lyc ting trudong lau dai
va manh m& hon, tao thém nhiéu viéc lam méi va tdt hon, thuc hién didu d6 theo cach thirc
phtl hop véi muc tiéu phat trién bén vimg. Trong két ludn danh gia trung han chién luoc
Lisbon, Nghi vién chau Au khang dinh ring: "ting truéng bén viing va viéc 1am 13 nhimg
muc tiéu quan trong nhét ctia chau Au va diéu d6 hau thuan cho tién bo méi truong va xa hoi"
Hoi dong chau Au, Nghi vién va cac ddi tac xa hoi chau Au da hoan toan ung ho kién nghi
méi nay cta Uy ban chau Au.

Giai doan m&i cta chién lugc tap trung vao cac muc ti€u chinh sau:

e HO tro tri thirc va d6i méi trong chau Au;

e (Cai cach chinh sach tai trg nha nudc;

e Cai tién va don gian hoa khuon kho phép 1y van hanh doanh nghiép va hoan

thién thi truong dich vy ndi bo;

e GO bo cac rao can ty do luu dong trong cac linh vuc giao thong van tai, lao

dong va gido duc;

e  Phat trién mot cach tiép can chung ddi vai di cu kinh té;

e HO tro cac nd lyc giai quyét cac hau qua xa hoi tir tai co cdu kinh té.

2.3. Cdc cong cu chinh sdch thuce hi¢n chién lwoc Lisbon

Viéc thuc hién chién luge Lisbon duoc dua trén co sé mot pham vi rong cac cong cu chinh
sach nhu: cac chi thi, chuong trinh cong dong va cac ké hoach hanh dong sir dung phwong
phép phéi hop mo. Bang 6 dudi day liét ké cac cong cu chinh sach thuc hién chién luoc
Lisbon. Cac cong cu chinh sach khac nhau tiry thudc vao ttirng linh vue chinh sach: chinh sach
thi trudng théng nhét dya nhiéu hon vao cac chi thi, trong khi chinh sach nghién ctru dua trén
co s& mot Chuong trinh cong dong va chinh sach bao ho xa hoi dua vao phuong phéap phéi
hop mo. Mat khi cac cong cu chinh sach da dugc xéac dinh, van dé vu tién d6 1a can nang cao
tinh nhat quan va tinh diéu phdi cia hdn hgp cong cu trong timg linh vuc chinh sach.

Béang 6: Tap hgp cong cu thudc cac chinh sach khac nhau

Chinh sach Loai hinh cong cu
Chi thi Phwong phap phdi | Chuwong trinh cdng
hop mé dong
X& hoi théng tin Céc chi thi vé khuon | K& hoach hanh dong |-  chwong  trinh
kho phap Iy chung | chau Au dién ta | khuyén khich phat
dbi véi cac mang | (eEurope) trién, phan bd va xuc
truyén thong dién tor tién tdc pham nghe
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va dich vu; bao mat
va truyén thong dién

te; dich vu phod
thong; Cép phép:
quyén tiép  can:

thuwong mai di¢n tu;
khudn khé  cong
dong vé chir ky dién
ta.

nhin  chau  Au
(MEDIA plus)

- chuong trinh xuc
tién da dang ngon
ngit caa Cong dong
trong x&@ hoi thong
tin.

Chinh sadch doanh
nghi¢p

Cac chi thi vé& hai
hoa k¥ thuat

bic quyén chau Au
ddi véi doanh nghiép
nho

Chuong trinh  vé
doanh nghiép va tinh
than kinh doanh

Chinh sach ddi mai

Khuén khdé vé cac
muc tiéu chung

Chinh sach nghién
ctu

Khu vuc nghién ctu
chau Au huéng dén
3% GDP

Ké hoach hanh dong
nghién ciru

Chuong trinh khung
1an thir 6

Thi truong thdng | Cac chi thi 1am hai | - Ké hoach hanh dong
nhat hoa dich vu tai chinh
- Ké hoach hanh dong
von rai ro
Giao duc Chi thi thanh 1ap mét | - Hoc tap dién tir | Cac chuong trinh cua
co ché cong nhan | (eLearning) Cong dong
trinh d0 tiéu chuan |- Cac muc tiéu va | "Socrates" va
chuyén mon, phu | nhiém vu chung "Leonardo”
hop voi céc hoat |- Tién trinh Bologna
dong chuyén nghiép | vé gido duc cip dai
da duoc dé cap dén | hoc
trong cac chi thi vé | - Tuyén bd
céc bién phap tu do | Copenhagen vé hoc
hoa va qua do va bd | tap sudt doi
sung cho cac hé | - Ké hoach hanh dong
thong cong nhan | vé k§ ning va tinh
trinh d§ chung. luu dong
Viéc lam Cac chi thi vé: Bai

bo nhitng gioi han
d6i voi sy di chuyén
va dinh cu bén trong
Cong dong d6i véi
cong dan cac quéc
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gia thanh vién lién
quan dén thanh lap
va cung cap dich vu;
Ap dung cac bién
phap khuyén khich
nang cao an toan va
suc khoe cua cong
nhan tai noi lam
viec; T6 chac gio
lam viéc thuc hién
cac hoat dong giao
thong duong bd linh
dong; Hiép dinh
khung vé viéc lam
thoi han ¢d dinh

Bao tro xa hoi

Chi thi vé viéc thuc
hién nguyén tic ddi
Xt binh dang giira
nam va nit trong cac
chuong trinh an sinh
xa hoi.

- Cac muyc tiéu chung
vé luong huu

- Céch tiép can tich
hop gitra an toan va
lwong huu 6n dinh

Hoa nhap xa hoi

- Cac muyc tiéu chung
- Chién lugc khung
vé binh dang giéi

Chuong trinh hanh
dong  cong  ddng
khuyén khich hop tac
gitra cac nudc thanh
vién chéng loai trir x4
hoi

Mbi trudng

Céc chi thi vé bao vé
va cai thién moi
truong, danh gia
nhitng tac dong cua
cac du an cong va tu
d6i véi mai truong

- Chién lugc EU vé
phét trién bén viing.

- Ké hoach cong tac
Cong dong vé nhan
hiéu sinh thai (Eco-
label)

- Nghi quyét caa Hoi
ddng vé Trach nhiém
xa hoi doanh nghiép

Chuong trinh hanh
dong cong dong lan
thir 6 vé moi truong

3. Cac chinh sach quan trong ciia EU nham phat trién nén kinh té tri thirc
3.1. Chinh sach NC&PT
Ké tir thap ky 1990, trong linh vuc khoa hoc va cong nghé thé giéi ndi 1én nhiéu d6i

tht méi, dang cha ¥ 14 & chau A. Két qua 13 mot thé gidi ngdy cang tré nén da cuc, noi

ma khoa hoc, cong nghé va sang ché dang tré nén phan bd rong trén toan thé gidi.
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Diéu nay phan anh & sy suy giam ty trong thé giéi vé Tong chi tiéu noi dia cho
NC&PT (GERD) va cho sang ché dbi voi ca My va EU. Céc nén kinh té chau A di gia
tang s sang ché ciia minh tuan theo Hiép udc hop tc sang ché (PCT) con nhanh hon
ca dau tu cta ho cho nghién ciru néu so v6i EU-27. Chi phi sang ché cao ¢ chau Au ¢o
thé 12 nguyén nhan dan dén két qua nay.

EU-27 vén con giit vi tri sau M¥, Nhat Ban va Han Quéc vé cuong d6 NC&PT tong
thé (tirc 1a chi tiéu NC&PT tinh theo ty 1¢ phan trim GDP), chi yéu 1a do muc tai tro
(va thyc hién) NC&PT thap ciia khu vuc doanh nghiép (hinh 3). O mirc trung binh
EU-27, tai trg doanh nghi€p cho NC&PT da gidm nhe trong giai doan tir 2000 (1,05%
GDP) dén 2006 (1,00% GDP). Tai My, su suy giam thdm chi con 1é6n hon mac du van
dat mirc cao hon dang ké so vé6i ciia EU.

Hinh 3: So sanh cwdng do NC&PT theo ngudn tai trg, cac nim 2000 va 2006
|

Japan 262 055 B ERE
South Korea | 243 BT 2 .
ys | 1,69 0.76 261 ';"
% &
EU-27 | 100 - 063 | [EEEL
Chinia™ : 0.98 035 R
Japan | 220 B 304
South Karea ' | 1.73 0.57 | 239
TELE ll 1.80 0.7 273
EU-27 : 1.05 064 | EES
Chinal'“: OS2IE 090
0.5 1.0 L5 25 30
% of GDP
Business antarprise B covernment Other national sources B Abroad

Nguon: Eurostat (triéu), OECD

Vao nam 2006, téng GERD tai EU-27 dat 213 ty euro. Trong giai doan tur 2000 dén
2006, GERD tai EU-27 da tang 14,8% vé gia tri thuc. Trong cung giai doan, GDP tai
cac quoc gia EU-27 d3 tang gan nhu voi cing ty 16 nhu chi tiéu NC&PT, 13,7% theo
gia tri thuc trong giai doan tir 2000 dén 2006. Két qua mot su suy giam nhe & cudng
d6 NC&PT cua EU-27 tir 1,86% nam 2000 xudng 1,84% niam 2006 chi ra rang van
chua c6 mot sy thay d6i ciu tric dan t6i tim quan trong 16n hon ciia NC&PT trong
nén kinh té EU. Trong khi d6, cuong 46 NC&PT vao nam 2006 & My 1a 2,61% (giam
tir 2,72% nam 2000), 3,23% & Han Quéc va 3,39% tai Nhat Ban (ting tir 3,04%).
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Ké tir khi Chién luoc Lisbon dugc khoi xudng lai vao ndm 2005, mdi mot qudc gia
thanh vién da dat ra muc tiéu vé cuong d0 NC&PT cua quéc gia minh. Cac muc tiéu
quéc gia co thé khac v&i muc tiéu 3% dugc dit ra cho ca EU, phu thudc vao hién trang
clia timg nude lién quan dén chi tiéu NC&PT. Piéu ndy c6 nghia 1a chién luoc di dua
ra mot mic do linh hoat can thiét trong tmg véi nhitng khac biét vé co cu giita cac
nén kinh té thanh vién va cac diém khoi dau khac nhau ciia cac nude. Két qua 1a bang
cach dit ra nhitng muc tiéu vé cudng do NC&PT gan voi hién thuc hon, didu do s&
lam tang kha nang tién dén muc tiéu mot cach déu dan va hiéu qua hon. Da sb cac
qudc gia thanh vién str dung phwong an nay dé lap ra myc tiéu thap hon 3% va mot sd
hudng t6i thoi han mudn hon nam 2010. Chi ¢ hai qudc gia thanh vién EU 1a Phan
Lan va Thuy Dién dd nang muc tiéu ciia minh 1én 4%. Néu tat ca cac qudc gia thanh
vién EU dat dugc cac muc ti€u twong trng ciia minh vé cuong d0 NC&PT, EU-27 dat
dugc cuong do6 NC&PT 1a 2,5% vao nam 2010. Mac du van con thép hon 3%, nhung
day van 1a mot cai thién dang ké so vdi mirc hién nay.

Céc linh vuc chinh sach uu tién & cap quéc gia duge nhom theo nhitng hang muc
Sau:

e Xay dung hdn hop chinh sach thong nhat vé NC&PT;

e Phat trién cac chuong trinh chinh sach nham dat duoc cdc muc tiéu chinh sach

nghién ctru, phét trién cong nghé va d6i méi (RTDI) cu thé.

C6 ba loai hinh hdn hop chinh sach mini, d6 13: (1) Cach tiép cin cum hay nhom
canh tranh; (2) Goi bién phap khdi dong cong ngh¢ cao; (3) Cac chuong trinh NC&PT
tron goi véi cac co ché h tro linh hoat/da dang.

e Quy co cdu trong NC&PT

Céac quy co cdu dong vai trd quan trong trong viéc hd trg cac vung thuc hién Chién
lugc Lisbon. Cac qubc gia thanh vién soan thao cac chuong trinh hanh dong qudc gia
hop tac v&i cac chinh quyén quéc gia, cap ving va dia phuong va véi Uy ban EU.
Thong qua cac chuong trinh hanh dong nay, ngudén ngan sach dugc phan bo cho
nhirng linh vyc uvu tién khac nhau.

e Nang cao chit lvgng nghién ciru cong

HAau hét cac quéc gia thanh vién md&i thuc hién cac chién lugce tai co ciu céc td chic
thyc hi¢n nghién ctru, thanh lép cac co quan danh gia nhim muc dich danh gia cac
hoat dong nghién clru cua cac t6 chirc thyc hién NC&PT va tién dén gia tang ty 1¢ tai
trg canh tranh. Gia ting ngudn nhan lyc trong NC&PT, coi d6 nhu mot yéu td quyét
dinh ddi v6i chat lugng ctia nghién ctru cong.

e Phat trién cac nganh cong nghé cao

e Tham gia ving: hudng t6i thuong mai héa trong cac nganh cy thé

Céc vung di tré thanh cac thanh phan tham gia chinh trong cac chinh sach d6i méi
clia cac nudc thanh vién. Nhiéu ving da phat trién cac chién lugc riéng ctia minh, dua
vao cac thé manh va tiém ning dja phuong. Cac ving tap trung vao cac linh vuc hodc
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cong ngh¢ lya chon nham déy manh céc nganh cu thé.

e Pay manh qudc té hda NC&PT

3.2. Chinh sach gido duc va dao tao

Chinh sach giao duc va dao tao EU duogc bod sung thém dong luc ké tr khi Chién
lrge Lisbon duge thong qua, chuong trinh tdng quat cia EU nhdm vao ting trudng va
viéc lam. Tri thirc va hoat dong ddi méi phat sinh tir d6 13 nhiing tai san gia tri nhat
ctia EU, dic biét 1a khi canh tranh toan cau dang tré nén manh mé hon trong tat ca céac
linh vuec.

Trong khi cac chinh phu qudc gia chiu trach nhiém vé gido duc va dio tao, c6 mot
s6 thach thire chung d6i vai tat ca cac qudc gia thanh vién, d6 13: x4 hoi gia hoa, thiéu
hut k¥ ning trong lyc lugng lao dong va canh tranh toan ciu can nhitng hanh dong
phan g chung va cic nudc can hoc hoi 1dn nhau.

Chuong trinh hanh dong EU vé gido duc va dao tao dén nam 2010 d3 dugc khoi
xudéng nam 2001 va ké tiép 1a Khuon kho chién luoc hop tac EU vé gido duc va dao
tao (ET 2020) dwoc Hoi déng chau Au thong qua nim 2009 véi bon muc tiéu chién
luge gom: Hoc tap sudt doi va luu dong; nang cao chat luong va hiéu qua cia gido duc
va dao tao; thiic day cong bang, gin két xa hoi va cong dan tich cuc; ddy manh tinh
sang tao va d6i mdi, bao gdm ca tinh than doanh nghiép ¢ moi cap gido duc va dao
tao.

Dua trén bén muc tiéu chién luoc trén, mot sb cac linh vuc wu tién da duogc xac dinh
dé hinh thanh cac hoat dong cu thé tiép theo, vi du nhu mé rong cac co hoi linh hoat
hoc tip hay ting cuong hop tac gita cac té chuc gido duc va dao tao va véi xa hoi
rong hon. Cac murc chuan EU da dugc thiét 1ap cho giai doan 2010 dén 2020.

Mirc chudn doi véi nim 2010:

- Ty I¢ hoc sinh Ita tudi 15 dat thanh tich thép vé mon doc s& giam it nhat 1a 20%;

- Ty 1é trung binh s6 hoc sinh bo hoc thap hon 10%;

- 85% hoc sinh dot udi 22 hoan thanh gido duc pho thong trung hoc;

- Tong sinh vién hoc toan, khoa hoc va cong nghé tang it nhat 1a 15%, giam mat

can bang gidi trong cac mon nay;

- Ty 1& tham gia trung binh ctia nhém ngudi 16n dang lam viéc vao hoc tap sudt

doi dat it nhat 1a 12,5%.

Cic mivc chudn cin dat dwoc dén nam 2020:

- Co it nhit 95% tré em & do tudi tir 4 tudi dén tudi bit dau vao tiéu hoc bt budc

¢6 theo hoc gido duc mam non;

- Ty 1& hoc sinh d¢ tudi 15 ¢ thanh tich thap trong gido duc va dio tao thap hon

15%;
- Ty 1€ hoc sinh sém tir bd giao duc va dao tao thfip hon 10%;
- Ty I¢ nguoi 16n ¢ do tudi 30-34 c6 trinh do gido duc dai hoc can dat thép nhat 1a
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40%.

- ftnhat c6 15% ngudi 16n tham gia hoc tap subt doi.

Niam 2006, Uy ban chau Au da ban hanh Thong diép vé: "Thuc hién chuong trinh
hién dai héa ddi voi cac truong dai hoc: gido duc, nghién ctru va ddi méi". Thong diép
nay da xac dinh 9 linh vuc duoc cho 1a can thyc hién thay d6i dé 1am cho cac trudong
dai hoc cia chau Au c6 thé dong gop vao viée thuc hién Chién lugc Lisbon. Pic biét
moi quan hé giita cac HEI va cong dong doanh nghiép c6 tim quan trong chién luoc.

Tuén theo lich trinh thuc hién Chién luge Lisbon, cac bd trudng gido duc EU da
nhét tri vé ba muc tiéu chinh can dat dugc dén nam 2010, dem lai loi ich cho EU va ca
nhan céc cong dan nhu sau:

- Nang cao chat lugng va hiéu qua cua cac hé thdng gido duc va dao tao EU;

- Pam béo cho tat cia moi ngudi co thé tiép can hé thong nay;

- MO cira gido duc va dao tao ra thé gidi rong 16n hon.

Chuong trinh "Gido duc va dao tao 2010" cua Uy ban chau Au cb ging két hop tat
ca cac hanh dong gido duc va dao tao hudng toi Chién lugc Lisbon d3 duoc thuc hién
& cip chau Au. Can thuc day nhanh hoat dong cai cach va sy cam két chinh tri manh
hon dé dap tng cac muc tiéu cua Chién luoc Lisbon.

3.3. Chinh sdch hoc tip suét doi

Hoc tap sudt doi dong vai tro trung tim trong viéc khai thac day du tiém ning cia
nén kinh té tri thirc nhim dat duoc nang lyc canh tranh, tang trudng va viéc lam voi
hoa nhap xa hoi. Ké tiép su phat trién chinh sach & cap EU, tat ca cac qubc gia thanh
vién x4c dinh céc chién lugc qudc gia dé phat trién hoc tap sudt doi.

Céc chién lugc phat trién hoc tap sudt doi cua cac qudc gia chi trong dén mot sb
thanh phan chu yéu nhu: hoc tap sudt doi dugc coi 1a mot van dé lién quan dén toan
dan, tAm quan trong ctia cac nang luc co ban, vai trd cta cac thanh phan tham gia da
dang, cac cong cu tai trg maoi, su phat trién cac hudng di da dang va sy can thiét xo6a
bo céc tro ngai, tiém nang cua hoc tap sudt doi. su can thiét cai tién thé ché va cong
nhan. Mot sd chu dé khac chua duoce cha trong nhu: vai tro quan trong cua hoc tap ¢
Ira tudi mam non, tiém ning ciia to chirc 1am viée, vai trd ciia thuong thuyét tap the,
cac tac dong do ngan sach dén muc tiéu dau tu vao hoc tap subt doi.

O chau Au, vao thoi ky ra doi Chién lugc Lisbon, van con tdn tai mot khoang cach
0 rét gitra tham vong trd thanh mot nén kinh té tri thirc hoi nhép, nang dong va canh
tranh v&i pham vi hién thoi ctia céc hoat dong hoc tﬁp lién thu hut ca cac xtc tién nha
nuoc va tu nhan. Dé khic phuc van dé nay, cach tiép can phat trién hé thdng hoc tip
sudt doi duge xay dung dua trén cac nguyén tic sau:

e Can nhic bdi canh chung ctia mot xa hoi tri thic;

e Hoc tap subt doi 13 hoat dong trung tdm trong mot xa hdi tri thirc dong vai tro

truyén ba tri thirc dén tat ca nhiing ai c6 thé sir dung. Vi vay, hoc tap sudt doi
dong vai trd trung tAm trong chudi san sinh, phd bién va st dung tri thirc;

22



Chu trong dén mot linh vue cu thé cua nganh dich vy, do6 cung cép dich vu hoc
tap dua trén nhu ciu hoc tip, nganh nay sé tré nén mé rong hon, phirc tap va
tinh vi hon;

Cung cép dich vu hoc tap tién hoa dan theo cac loai hinh, dia diém va cong cuy
hoc tip: truong hoc va cac trung tam dao tao co thé phat trién thanh cac trung
tam hoc tip ma; cac cong ty co thé thanh 1ap céc td chirc hoc tip tinh xao hon;
phat trién e-learning, TV s6 c6 thé dong mét vai trd ngay cang ting;

Nhu cau vé cac dich vu hoc tap phu thudc vao mot s6 diéu kién co cdu nhu sy
linh hoat thoi gian 1am viéc va cac phuong tién chiam soc gia dinh. Nhu cau nay
cling phu thudc vao trién vong dat dugc cac dong co khich 1€ nhu tang nang
suat va phat trién ca nhan va nghé nghiép, hay ting luong va thiang chuc theo
hop ddng lao dong hay hop dong tap thé;

Mbi tuong tac gilta cung va cau dbi véi dich vu hoc tap phu thudc vao vi¢c du
bao va cac thi tuc huéng dan, vao su hop thitc héa va cong nhan cac hoat dong
hoc tap va vao céc co ché tai tro;

Tat ca cac moi twong tac trong day chuyén nay c6 thé phat trién manh hon dua
trén co s& mot co s ha ting vién thong (bang thong rong) va phu trg manh hon.

Céc chién luge quoc gia vé phat trién hoc tap sudt doi chu trong dén cac van dé uu
tién chién lugc sau:

Xéc dinh cac muc tiéu hoc tap sudt doi khong chi & cac cap gido duc ma con
boi dudng kha nang tim va thuc hién cac cong viéc mdi;

Phat trién mét co s& ha téng mai cho hoc tap subt doi;

Pa dang hoa ngudn cung cac co hdi hoc tap c6 kha ning mang lai cac giai phap
dap ung khach hang:

- Phat trién cac cong cu e-learning va khai thac tiém ning ctia TV sb;

- Bién cac truong hoc va cac trung tam dao tao thanh cac trung tam hoc tdp mo;
- Khuyén khich cac cong ty 4p dung mé hinh t6 chirc hoc tap;

- Hinh thanh phuong thirc hoc tap thich hop di véi mdi nhém muyc tiéu;

- Pho bién céc giai phap hoc tip méi d6i v6i cong nhan ky nang thap.

Déy manh nhu cau hoc hoi va thanh 1ap mot h¢ théng dua vao nhu cau:

- Hoan thién cac diéu kién khung vé hoc tap sudt doi;

- Phat trién h¢ thong hudng din ning dong trong hoc tap sudt doi;

- P6i moi hé thdng hiéu luc héa va cong nhan;

- Bu dip cho déau tur vao hoc tap.

Pho bién thyc hién cac hop dong tai chinh mdi nham chia sé cac chi phi hoc tap
subt doi;

Cai tién cong tac chi dao ddi véi hoc tap subt doi, thu hut tat ca cac bod trong
chinh phu va cac thanh phan xi hoi dan sy.
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Céac qubc gia EU di thong nhat vé mot danh sach cac ky ning co ban, trong d6
ngoai k¥ niang vé viét va toan, con bd sung thém cac k¥ ning CNTT-TT, ngoai ngi,
cac k¥ nang kinh doanh va xa hoi. Cac hoat dong hoc tap sudt doi thudong bi can trd do
thiéu thong tin can thlet va su nhan thic vé yéu cau k¥ nang, vi vay EU can tim kiém
cac mau hinh méi vé sy twong tac giita cung va cau cac k§ ning.

3.4. Chinh sdch déi méi sing tao ciia EU

Bién tri thire thanh gia tri gia ting 13 qua trinh trong tAm trong chuyén tiép 1én nén
kinh té tri thire. Pay chinh 13 vai trd cua d6i moi dudi cac hinh thire khéc nhau, cong
nghé hay t6 chuc, san pham hay dich vu. Cac chinh sich d6i méi sang tao ciia EU
dugce nham vao viéc day manh qua trinh nay trong cac cong ty, théng qua phat trién hé
théng d6i méi va nhitng mdi quan hé twong tac giira san sinh, truyén ba va st dung tri
thirc. Céc chinh sach d6i méi sang tao duoc coi nhu chit xuc tac chu yéu cta chién
luge chuyén tiép 1én nén kinh té tri thirc. O cap EU chinh sach d6i méi sang tao c6
muc dich kép nhu sau:

- Nhim nang cao sy phdi hop gitta cac chinh sach lién quan dén doanh nghiép,
canh tranh, nghién ctru, xa hdi thong tin, giao duc va dao tao, thi truong tai
chinh, thi treong lao dong va chinh sach xa hoi.

- Nham ting cudng sy chu trong ciia tig chinh sach vao viéc hd trg doi mai.

- Pong gop cua cac chinh sach khac nhu néi trén doi véi doi méi da duoc cai
thién béng dinh hudng chinh tri dugc xac dinh theo Chién lugc Lisbon, mét sd
budc tién co thé str dung phuong phap phdi hop md va chu trinh phdi hop da
duoc HoO1 déng EU xac dinh nhu sau:

- Xéc dinh co cau cac myc tiéu hay huéng dan chung ¢ cap EU vé chinh sach doi
moi, st dung phwong phép phdi hop mo;

- Chuyén hoa cac muc tiéu hay huéng dan chung thanh cac chinh sach quéc gia
vé dbi moi, chu trong dén cac dic trung cu thé cua timg qudc gia thanh vién va
thu hiit sy tham gia ctia cac chinh quyén va xa hoi dan su;

- Ciing cd Hoi dong cac Bo truong vé nang lyc canh tranh nhu mot nén ting
trung tdm dé nang cao su phdi hop giira cac chinh sach khac nhau tic dong dén
doi méi;

- Thanh lap mot nhém cac nha lanh dao cdp cao dai dién cho cac qubc gia thanh
vién co trach nhiém giam sat nhitng phat trién trén, st dung cic thanh phan
khac nhu Biéu d6 xu huéng va bang thong ké vé dbi méi;

- Hbi dong chau Au theo ddi chung chinh sach d6i méi, do ban chat theo phuong
ngang va vai tro trung tim huéng dén muc tiéu chién luoc Lisbon;

- Chuong trinh khung lan thr 7 (7th FP) ctia EU vé RTD, Chuong trinh cong
déng vé nang lyc canh tranh va ddi moi, cac cong cu cua chinh sach khu vuc va
Ngéan hang dau tu chau Au dit vin dé vu tién manh hon nhim xay dung cac
mang ludi d6i méi chau Au.
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Nguyén tac chi dao chinh sach doi moi ¢ cap quoc gia:

Cung cap NC&PT: gia tang dau tu cong cho NC&PT; tao ra cac diéu kién thiic
day dau tu tu nhan vao NC&PT; giam chi phi ding ky sang ché;

X4y dung ning luc: cac ngudn dao tao NC&PT, phd bién cac k§ ning doi méi;
phat trién cac chién luoc quéc gia vé hoc tap subt doi;

P6i méi tai chinh: tiép can dén nguén von mao hiém; tai dinh hudng dau tu
cong cho NC&PT va ddi moi; cac bién phap khuyén khich thué; cac uu tién
méi ddi véi cac quy co cau;

Cung cép cac dich vu tu van: phat trién cac dich vu hd trg dbi v6i d6i méi va
pho bién;

Cai tién chat lugng va mod duong cho cac san pham va dich vu méi; chinh sach
canh tranh; phé bién tiéu chuén chat luong; cai tién cac tiéu chuin vé mua sim
cong; nham muc tiéu vao cac thi trudng tinh xao;

Thay doi vé t6 chirc: cac chuong trinh qubc gia vé phat trién to chiic trong cac
cong ty; cdi cach quan 1y cac truong dai hoc; hién dai hoa dich vu cong;

Hoat dong uwom tao: phat trién cac vuon wom; hd trg khéi sy doanh nghi¢p
cong nghé cao;

Két ndi mang ludi: thic day cac cum va hop tac d6i méi; mo ra cac co hoi tiép
can bang thong rong; phat trién kinh doanh dién ti.

Cdc xuc tién quan trong o cap EU:

Chuong trinh khung vé nghién ciru, phat trién cong nghé (RTD) va phat trién
Khu vuc nghién ciru chau Au;

Cai cach Hiép dinh ting truong va bén vimng, cac Trién vong tai chinh méi va
giam va tai dinh hudng trg giup nha nudc phu hop hon véi Chuong trinh nghi
su Lisbon;

Théng nhat cac thi trudng tai chinh chau Au va phat trién cac ké hoach vén
mao hiém mai;

Chuong trinh cong dong vé niang lyc canh tranh va d6i méi va phat trién cac
mang ludi d6i méi chau Au;

Mo ra céc linh vuc canh tranh méi cua thi truong chung chau Au;

Mo ra céc thi truong méi trong khuon khé dam phan WTO va cac hiép dinh
thuong mai khéc.

I1II. NHAT BAN
1. B6i canh kinh té khi ra doi chién lwgc phit trién kinh té tri thirc

Hién nay, Nhat Ban 1a m{t trong ba nén kinh té 16n nhat thé gidi. GDP tang trudng
V(:)’i toc d0 cham nhung on dinh véi ty 1€ trung binh hang nam 1a 1,8% tir nam 200’1
dén 2007, tang trudng da gidm 1,2% vao nam 2008 va 5,2% nam 2009. Ty I¢ that
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nghiép ting nhe 1én 5,1% vao nim 2009. Ning suat lao dong ting voéi ty 1 trung binh
nam la 2% trong giai doan 2001-2007, cham lai con 0,5% vao nam 2008. GDP binh
quan dau ngudi bang 72% so v6i cia My. Nhat Ban c6 mot nén kinh té tién tién vé
cong nghé, voi cau trac khép kin va su phdi hop chit ché v6i nhau giira cic nha ché
tao, cac nha cung Gmg va phan phdi. Hoat dong khoa hoc va d6i méi cia nude nay
dugc dic trung bang nhitng thanh qua cao trong nhiéu linh vyc. Nam 2008, tong chi
tiéu cho NC&PT cua Nhat Ban cao hon 3,4% GDP, dat vi tri cao thi ba trong khéi cac
nuéc OECD. GERD di ting truéng manh trong cac nim tir 2005 dén 2007, suy giam
nhe trong nim 2008 (& muc -1,2%). V6i 111 sang ché ba khu vyc'/triéu dan nam
2008, Nhat Ban dung thi hai trong khdi OECD va ty trong ciia nudc nay trong nhom
sang ché ba khu vuc dat 28%, cao tht hai sau My. Ciing trong nim nay, Nhat Ban ¢
81.000 bai bao khoa hoc, dat muc cao thi ba thé gid1 va chiém 4,8% téng sb cong bd
khoa hoc cua thé gidi.

Tuy nhién, vao thoi diém nhimg nam dau thé ky 21, kinh té Nhat Ban da c6 nhiing
diu hiéu suy thoai, nén kinh té tri thirc chua xuét hién & nuée nay, ma trén thyuc té
Nhat Ban méi dang bat ddu xay dung nhiing co s nén tang cho kinh té tri thirc. Theo
nhu danh gid cia 6ng Idei Nobuyuki, Chu tich tap doan Sony kiém Chu tich Hoi dong
chién luoc IT cua chinh phi thi "Nhat Ban dang ¢ vao giita nhitng thay d6i manh mé
trong co cdu cong nghiép, chit khong chi 1 suy thoai va budc dau chuyén tir mot xa
hoi dua vao ché tao sang mot xa hoi dua vao tri thuc".

Theo Séch tring ndm 2000 vé khoa hoc va cong nghé, tong ngan sich NC&PT nim
1999 cua Nhat Ban dat 16.000 ty yén, ding thir hai sau My 29.000 ty yén va vuot xa
buc 6.000 ty yén. S6 nha nghién ctru Nhat Ban trong linh vyc khoa hoc va cong nghé
dat ty 1€ 58 nguoi trén 10.000 dan, vuot xa My véi 38 nguoi. Nho hai chi tiéu tuong
d6i 16n nay cong voi sé bai nghién ctru duoc cong bd va s6 1an trich ddn qudc té cac tai
liéu nghién ctru ctia Nhat Ban nén xét vé trinh d6 khoa hoc va cong nghé chung, Nhat
Ban c6 loi thé to 16n dé tién t6i nén kinh té tri thirc.

Tinh chung, cadc nganh cong nghi€p dya trén tri thirc, nhu thong tin, tai chinh, bao
hiém, dich vu cong dong, xa hdi va chiam séc strc khoe di dong gop t6i 53% GDP &
Nhat Ban. Pén cudi nim 2001, méi cb khoang 55,93 tri¢u dan, khoang 44% dan )
duoc tiép can Internet qua céc thiét bi may tinh, dién thoai di dong hoac cac thiét bi
khac, Nhat Ban dung thir 16 trong s6 cac nudc c6 truy cap Internet. Chinh pha Nhat
Ban trong Chién luoc IT co ban, di thira nhan sy lac hau tuong ddi ctia Nhat Ban trong
phat trién cong nghé IT: "Nhat Ban hién dang tut hau xa so véi cac qudc gia khac
trong vi¢c tién hanh Cach mang IT. Sy cham tré nay c6 thé s& gdy ra nhiing chénh 1éch
kho c6 thé khic phuc duoc vé lgi thé canh tranh trong tuwong lai.

Theo Bang xép hang chi s6 thanh tiwu cong nghé dugc Chuong trinh phat trién Lién
hiép qudc cong bd nam 2001, mic du Nhat Ban xép dau bang vé xuét khau, trong d6

Y Sang ché dang ky tai Co quan sang ché chau Au (EPO), Co quan sdng ché va nhan hiéu thwong mai My
(USPTO) va Co quan sang ché Nhdt Ban (JPO)
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80% la cac san phim cong nghé cao va trung binh va vé sd bang phat minh trén dau
ngudi, nhung lai chi ding thir tu thé gidi vé thanh twu d6i mdi cong nghé thong tin va
vién thong. Ty 1¢ sinh vién Nhat Ban theo hoc cic nganh khoa hoc chi dat 10%, chi
bang 1/2 so véi ctia Phan Lan va s6 nguoi str dung Internet trén 1.000 dan ¢ Nhat Ban
cling thp xa so voi cua cac nude Bic Au va M. Sy chiam tré trén khong chi khién
cho Nhat Ban kho thoat ra khéi tinh trang kinh té kho khan ma con 1am giam suc canh
tranh toan cau cua Nhat Ban.

2. Nhitng huéng chinh sach chii yéu nham tao dung nén Kinh té tri thirc & Nhat
Ban

2.1. Poi méi tw duy va tién hanh cdi té va cdi cach kinh té

- Thay déi 16i suy nghi co ban (basic min-set) ciia nguoi Nhat Ban, ca cac chinh
khach, cac nha quan 1y 1an dan chiing néi chung. Phai tao dugc sy nhat tri chung cua
toan qubc gia dbi v4i viéc xay dung va phat trién nén kinh té tri thire, trude hét 1a cac
nganh cong nghé cao, dic biét 13 cong nghé thong tin. Can phai hiéu dugc thuc chét,
tinh tat yéu cta nén kinh té méi, cac khai niém va nhiing co ché van hanh kém theo
clia nd, tinh khac biét ctia nd so v6i nén kinh té cil, va nhitng doi hoi cling nhu nhing
thach thirc va thoi co ma né tao ra. Néu Nhat Ban muén van con 1a nguoi lanh dao
trong linh vuc d6i mdi cong nghé trong twong lai, thi can phai c6 cach nhin khac vé
phat trién cong nghé.

- Cdi cdch vé co ban hé thong kinh té Nhat Ban. S5 di Nhat Ban con cham va c6
kha nang tiép tuc tut hau so véi cac nude khac, nhit 1a My va mot sb6 nude Bic Au, vé
KH&CN va cong nghé thong tin 1a do nhitng tré ngai hay viéc cham cai to co cau kinh
té va cai cach vé thé ché. Do vay, dé cho nén Kinh té tri thire, trude hét 1a cong nghé
thong tin, c6 thé phat trién dugc & Nhat Ban, Chinh phu Nhat Ban can kién quyét day
manh qua trinh phi diéu chinh nén kinh té da dugc khéi dong tir nhiéu nam trude. Muc
dich cta qua trinh nay 13 giam dén muc t6i thiéu su can thiép ciia Nha nude, dua nén
kinh té tré lai hoat dong linh hoat theo ding nhitng nguyén tic cta nén kinh té thi
truong dich thyc, nang cao tinh quéc té ctia nén kinh t& Nhat Ban. Qua trinh nay dugc
trién khai theo cac hudng chu yéu sau:

- Thu hep pham vi diéu chinh ctia Nha nuéc. Nha nude chi lam nhiing cong viéc ma
tw nhan chua thé 1am duogc va chu yéu lam chirc nang tao moi trudng thuan loi cho tu
nhan phat trién.

- Tién hanh cai cach hanh chinh. Cy thé 13, thu nho ddng thoi nang cao hiéu lyc cia
cac co quan céng quyén, ting cuong quyen luc cho cac co quan 1ap phép, chuyén dan
quyén chi dong vach chinh sach va chién lugc phat trién kinh té - x4 hoi vé cho céc
chinh khach, tién dan dén chd tao ra mot thé ché hai dang nhu trong Qubc hoi M¥;
Tang cudng tinh minh bach va hiéu lyc cua phat luat nham tao kha nang xay dung mot
nha nude phap quyén dich thuc thay vi didu hanh dat nuée bang nhitng lut bat thanh
van hodc "dan xép hau truong" nhu cii; Thu hep b6t quyén luc, chic ning va su can
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thiép cta chinh phu trung wong; dong thdi phan thém quyén va chiic ning cho céac
chinh quyén va céng dong dia phuong nhim ning cao tinh ning dong sang tao va tu
chu cta ho trong viéc giai quyét nhimg van dé sat sudn véi cudc séng cua chinh ho;
X4y dung mot co cdu nha nudc gon nhe hon song tinh hon va chuyén bt mot sé cong
viéc cong quyén cho cic cong ty tu nhan.

- Ty do hoa tai chinh bang cach xdy dung cac thi trudng tai chinh truc tiép, ning
cao tinh minh bach ciia thi truong tai chinh gian tiép, md cira cac thi truong tai chinh
cho sy tham gia cila cic cong ty nudc ngodi dé ting thém tinh canh tranh ciia né, tao
diéu kién thuan loi dé cac cong ty vira va nho, cac nha kinh doanh mao hiém thudc cac
linh vuc kinh doanh méi, cong nghé cao tiép can dé dang duoc dén cac ngudn von, va
thiét 1ap hé thong bao hiém rui ro dé hd tro cac nha kinh doanh mao hiém.

- Loai bo dan tinh doc quyén ctia cac cong ty 16n va kiéu cii bang cach chia nho céac
cong ty doc quyén, nhu cong ty NTT thudc nganh buu chinh vién thong, md rong cira
thi truong cho su tham gia ctia cac loai hinh cong ty, 1én cling nhu nhd, ca trong 1an
ngoai nudc, tién téi su canh tranh binh drfmg va minh bach.

Nhitng hudng cai cach nay da dugc dang dugc chinh phu cta Thu tudéng Koizumi
quyét tdm trién khai tich cuc, song trong thyc té van vap phai sy chéng ddi cua cac
nhom loi ich khac nhau, ngay ca trong Pang LDP cam quyén.

2.2. Pdy manh dau tw cho nghién ciru khoa hoc va cong nghé

Thu tudng J. Koizumi ngay khi 1én nim quyén cling da c6 chil truong mudn bién
Nhat Ban thanh mot qubc gia hudng vao khoa hoc va cong nghé va coi day 1a mot
phan trong chién lugc va ké hoach cai cach ctia minh.

Theo ong, Nhat Ban can phai cha trong dén NC&PT cong nghe va tan thanh viéc
dau tu nhiéu hon cho linh vyc nay dé nang cao stic canh tranh quéc té cia quéc gia.

Pong thoi véi viée tiép tuc nang cao nang luc tiép thu, ing dung va cai tién cong
nghé con phai chu trong va khuyén khich cac hoat dong nghién ciru co ban va sang
tao, khuyén khich va cd vil su hop tac chat ch€ gitrta cac co s& nghién ctru, dao tao,
doanh nghiép va cac t6 chuc o lién quan khac dé nang cao tinh doi méi va sang tao
cua by may nghién ctru va irng dung khoa hoc nham dua nhanh céc thanh tuu khoa hoc
vao doi séng. Theo ké hoach di dugc Noi cac thong qua vao thang 3/201, Nhat Ban
dat muc tiéu chi 24.000 ti Yén trong vong 5 nam cho nghién ctru khoa hoc va cong
ngh¢ vdi trong tam la cong ngh¢ sinh hoc va thong tin. Ngay trong nam 2000, chinh
phil da ¢ ké hoach dau tu 6,5 ti USD cho IT, trong d6 20% dau tu cho viéc lién két
cac cong so va cac gia dinh bang mang cap quang. Ngay ca cac cong ty Nhat Ban ciing
bat dau dau tr manh cho cac linh vyc cong nghé méi. Nam 1999, khoan dau tu nay
chiém t&i 20% téng dau tu tu nhan, cao ky luc so véi trude day va xu hudng nay chic
s& con tiép tuc do ngay cang c6 nhiéu cong ty chuyén sang kinh doanh trén mang.

Bing chinh sach dau tu manh cho nghién ctru khoa hoc va cong nghé nhu vay cing
voi nhung glal phap khac, nguoi ta hy vong Nhat Ban s€ sém budc 1én doan tau Kinh
té moi qudc té va git hai duoc nhitng loi ich cia ting truéng bén viing, mic du diéu
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nay c6 thé dan dén nhimng thay d6i sau rong trong kinh té va céng nghiép, vi Cach
mang Thong tin 1dm nén tang cho ting truéng nhanh s& mé ra nhing thay déi sau rong
khong kém gi nhitng thay doi do Cach mang Cong nghiép di tao ra trude ddy.

Ngoai cac linh vyc khoa hoc va cong ngh¢ nhu sinh hoc, vat licu méi, hang khong
vil try, viée thuc day cudc cach mang cong nghé thong tin cling da duge chinh phu cia
cyu Tha tudéng Mori va Tha tudng Yoshiro Koizumi coi 13 ¢6 tim quan trong to 16m,
dam bao su phat trién ctia nén Kinh té tri thirc Nhat Ban trong thé ky 21. Chinh vi thé,
trong thang 1 nam 2001, chinh phﬁ Nhat Ban da thong qua Chién lugc e-Japan (Nhat
Ban dién tir) va coi d6 1a mot chién lugc cong nghe thong tin quoc gia s€ dugc ca khu
vuc tu nhan 1an cong cong thyc hién. Nguyén tic co ban ciia Chién luoc nay ciing nhur
ctia Chuong trinh cai cach néi chung ciia chinh phit Koizumi 14 "khuyén khich khu vuc
tu nhan 1am tat ca nhiing gi c¢6 thé". Pé lam duoc nhu vay, chinh phu can va s& tap
trung Chién lugc IT cta minh vao cac cai cach cai thién bau khong khi cho canh tranh
manh mé& va ty do cta khu vuc tu nhan thong qua phi diéu chinh va hinh thanh céc quy
ché canh tranh cong br?mg. Muc tiéu cta chién luge nay la bién Nhat Ban thanh mot
nudc cd cong nghé thong tin tién tién nhat thé gi6i trong vong 5 nim (2001 - 2005).

Noi dung cua Chién luoc e-Japan:

- Téap trung dau tu dé xay dung co sé ha tﬁng mang tde do cuc ky cao va thyc hién cac
chinh sach va quy ché ngn chin nhiing thuc té phi canh tranh ctia cc hing vién thong 16n,
trong khi giam bot dang ké nhiing quy ché déi voi cac hang khong co vi thé doc quyén
nham thuc diy canh tranh cong bang trong khu vuc thong tin dir liéu. Tao diéu kién cho tat
ca nhitng ngudi can c6 mang truy cap toc do cuc cao (10 tridu hd) va nhimg ngudi can co
mang truy cap toc do cao (30 triéu ho) dugce truy cap véi gia thip vao nam 2005.

- Tao diéu kién thuan loi cho thuong mai dién tr phat trién nang dong vao nam
2002 bang cach xem xét lai nhitng quy ché va luét 1& c6 dang can tré su ting truong
cta Internet va thuong mai dién tir, xdy dung khuon kho phép 1y va cac quy ché thi
truong minh bach dé dam bao moi nguoi c6 thé tham gia mot cach an toan.

- Thyc hién mot chinh phi dién tir thue s va c6 hiéu qua dé dén nam TC 2003 c6
thé xtr 1y thong tin dién tr theo cting mot phuong thirc xir 1y thong tin trén gidy va
tham chi c6 thé xtc tién viéc sd hoa cong dan va cac doanh nghiép mot cach rong rai,
s& cung cap dugc nhiéu thong tin hanhh chinh va nhiéu dich vu cho nhan dan thong
qua Internet.

- Nudi dudng cac ngudn nhan luc chét luong cao, s& ganh véc trach nhiém trong ky
ngyén Internet siéu tdc (super-express Internet), dic biét gido duc trong nha trudng can
tap trung vao cong nghé thong tin.

2.3. Phdt trién nguon nhan luc

- Cdi cdch hé théng gido duc va ddo tao nham ndng cao chat lirong nguon nhdn lyc

Nhimng hudng cai cach gido duc va dio tao cha yéu la: Thir nhét, loai bo tinh dong nhat
va théng nhat thai qua dic trung cho nén gido duc trude ddy. S& co sy phan biét rd rang giira
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gido dyc bét budc, doi hoi moi cong dan phai ¢ duge kién thirc va ki ning t6i thiéu can
thiét, va gi4o duc nhu 1a mét linh vuc dich vy, gitp cac ca nhan tu do ¢6 dugc cac phuong
tién dé ty khang dinh va phat trién minh. Gido duc bét budc s& dugc thyc hién manh mé va
cuong quyét nhu 1a mot yéu cau tdi thiéu ddi véi cac cong dan con gido duc nhu 1a mét dich
vu dé lai cho co ché thi truong diéu tiét. Loai dan sy can thi€p thai qua vao giao duc va tién
dén chd Nha nudc chi con giit vai tro hd trg gian tiép.

Déi voi gido duc tiéu hoc va trung hoc, chuong trinh giéo duc bat budc s& duge lra
chon mot cach ky ludng va rdt gon lai chi con 3 ngay mot tuan va hai ngay con lai s&
dugc danh dé hoc sinh tu hoc hodc dé hoc cac mén hoc tu chon khac nhu nghé thuat,
thé thao,... nham phét trién nhan cach va cé nhan.

V& trung hoc phé théng, ngoai viéc phan ban gitta s6 hoc sinh theo hoc cac chwong
trinh phd théng dé thi thang vao dai hoc va sb hoc sinh chuyén hoc nghé dé b sung
lubn vao thi trudng lao dong sau khi tét nghiép pho théng, Nhat Ban da tién hanh xay
dung céc truong két hop chit ché gitra cac ban hoc nghé va vian hoéa phé théng. Hoc
sinh sau khi t6t nghiép cac trudng ndy vira c¢d thé tham gia ngay vao thi truong lao
dong vira cd thé thi vao cac truong dai hoc néu muén.

Déi véi gido duc dai hoc, ban than céc t6 chirc gido duc phai cai thién sic canh
tranh qudc té cua minh. Cac quy ché thai quéa quy dinh viéc thanh lap céc trudong dai
hoc va cé4c té chirc dai hoc khac s& duoc bdi bo. Tinh tu chu cia cac trudng dai hoc
trong viéc tuyén sinh, tuyen mo va dai ngo gido V|en lwa chon chuong trinh glang day
s& dugc nang cao, tién dén tu nhan hda mot sé truong dai hoc cong lap quéc gia.
Khuyén khich sy hop téc chat ché gitta cAc nha truong va cac vién nghién ciu véi cac
co so san xuat va kinh doanh théng qua viéc cac co so kinh doanh tai trg cho viéc
giang day va nghién ctru ciia cac truong hoc va co sé nghién ciru, nhan hoc sinh vé
thuc tap hodc 1am viéc sau khi tét nghiép, thong qua viéc dao tao va nghién ctru theo
don dit hang cho cac doanh nghiép va qua viéc moi cac thg lanh nghé dén thinh giang
tai cac nha truong, nhat | cac truong dai hoc ngan ky.

Cac phuong phap day va hoc s& dugc cai tién theo hudng chuyén manh tir phuong
phép “lay thay gido lam trung tam”, “thdy giang tro ghi” sang “liy hoc sinh lam trung
tam”, phat huy tinh chu dong va suy nghi sang tao cua hoc sinh, doi méi chwong trinh
giang day theo hudng linh hoat, lién théng giita cac bac hoc va cip hoc va coi trong hé
théng tin chi va da dang h6a hon nita cac loai hinh dao tao dé tao diéu kién cho moi
ngudi thude moi lira tudi déu cé thé theo hoc vao bat ¢t IGc ndo trong doi, tién dan dén
chd xay dung “mot xa hoi hoc tap sudt doi”.

Vé van d& dua cong nghé thdng tin vao nha truong, Chién luge IT co ban méi da dé
ra 3 myc tiéu chu yéu la:

+ Néng cao kha ning thanh thao thong tin ctia dan chung, c6 luu ¥ thich dang dén nhiing
ngudi cao tudi va bi khuyét tat va dua ty 1€ ndi mang Internet 1én 60% vao nam 2005.

+ Tang cudng cac hé thong gido duc duoc IT hd tro & céc truong tiéu hoc, phd
thdng co s&, trung hoc va cao dang va lam giau gido duc subt doi vé thong tin cho toan
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b6 nguoi 16m.

+ Tang so thac si va tién si trong cac linh vuc ¢6 lién quan dén IT ca vé s6 luong lan
chat luong dé dam bao cung cap du cac chuyén gia cong nghé tién tién va cac nha
nghién ciru cho c4c truong cao dang va dai hoc. Chién luoc nay du kién, dén nam
2005, s6 ngudi Nhat c6 bang thac si va tién si vé IT sé& cao hon cua My.

Théng 12/1999 Chinh phua Nhat Ban da dua ra Dy dn Millennium Project trong d6
c6 muc tiéu “Digitalization of Education” (S6 héa nganh gido duc) nham phé cap may
tinh va Internet tai tat ca cac cip hoc pho théng, ké ca céc truong danh cho nguoi
khuyét tat vao nam 2001, va chuan bj méi trudng va diéu kién dé ¢ thé sir dung duoc
may tinh vao viéc day va hoc & tat ca cac trudng cong lap vao nam 2005, tao cho hoc
sinh ¢6 thé ty tim va tiép can duoc thong tin dé ching cd thé biét duoc cach giai quyét
bat ky van dé gi ma chdng gap.

Pong thoi, chinh pha Nhat Ban ciing dd dit ra mot muc tiéu cu thé 1a tao cho moi
cong dan déu co thé st dung thanh thao tiéng Anh vao cong viéc chuyén mén cia
minh khi dén tuéi truong thanh. Muén 1am duogc nhu vay, cac khoa tiéng Anh s& dugc
mé trén khip ca nude va ting cudng moi cac thay gi4o tiéng Anh ban xt vao day tai
cac truong Nhat Ban, ngay tir tiéu hoc. Pong thoi, chinh pha trung wong, cac chinh
quyén dia phuong, va céc to chirc cong cong khac phai céng bé cac xuat ban pham va
cac trang Web ctia minh bang ca tiéng Nhat 13n tiéng Anh. V& lau dai, tiéng Anh dan
dan dugc coi 1a ngdn ngix chinh thice thir hai sau tiéng Nhat.

- Theo guong cac cong ty My va chau Au, Nhat Ban ciing da thuc hién nhiing bién
phap thu hiit cdc céng ty ciing nhw nguén nhén lwc cong nghé cao tir nwéc ngoai
nham nhanh chéng lap day khoang cach giita cung va cau vé nhan luc chit lugng cao.
Chang han, vao cudi nhimg nam 1990, nhiéu cong ty Nhat Ban do thiéu cac lap trinh
vién, nén da bugc phai dua nhieu hon vao céc ky su chau A bang céch ky céc hop
dong véi CaC cong ty dich vy phan mém tir An D6, Trung Québc va Han Quoc von la
nhitng ngudn cung cap doi dao céc ky su IT ¢6 nang luc véi gia tuong d6i ré. Nam
2000, c6 khoang 30 cong ty phan mém An D¢, chimg 100 cdng ty Han Quéc va
khoang 500 cong ty phan mém Trung Québc hoat dong & Nhat Ban nham chla nhau thi
trudng phat trlen phan mém Nhat Ban trj gia 6.000 ty Yén. Ngudi ta tinh rang, nho céc
ngudn cung cip nhan luc IT tir bén ngoal nhu vay, cac cong ty Nhat Ban da c6 thé tiét
kiém dugc tir 30-50% chi phi phét trién phan mém.

Tuy vay, viéc tham nhap cua cac cong ty phan mém nudc ngodi vao Nhat Ban ciing
nhu viéc dua vao viéc nhap khau nguén nhan luc, nhat 1a nhan luc chat luong cao, tir
nudce ngodi cua Nhat Ban ciing VAp phai nhiing tro ngai dang ké. Trudce hét, d6 13 hang
rao ngdn ngit vi tiéng Nhat 13 thtr tiéng rat khé chinh phuc d6i v6i nguoi nude ngoai
con nguoi Nhat Ban lai chua to ra mdn ma va rat kém vé mon tiéng Anh. Do @06, viéc
dua tiéng Anh vao giang day trong cac trudng phd thong Nhat Ban can phai dugc thuc
hién rao riét hon. Thir hai, thuc t& kinh doanh & Nhat Ban to ra rat xa la doi voi céac
doanh nghiép nudc ngoai. Ching han, do cic cong ty Nhat Ban khong mudn tin vao
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cac cong ty méi, nhit 13 cac cong ty nudc ngoai, nén cac cong ty nudc ngoai phai mat
rat nhidu thoi gian dé x4y dung long tin. Diéu d6 khac han so vé6i cac cong ty My chi
c6 mdt nguoi chiu trach nhiém, trong khi & Nhat Ban thuong co6 té1 hon mot quan chure
c¢6 thé anh hudong dén viéc ra quyét dinh. Do d6, dé ké hoach thu hat 30.000 k¥ su IT
trong vong 5 ndm tr¢ thanh hién thyc, Nhat Ban da thay ddi chinh sach nhap cu mot
cach tich cuc. Mot mat, chuyén sang thyc hién mdt chinh sach nhap cu va cu tru
thudong xuyén rd rang dé co thé khuyén khich nhitng ngudi nudc ngoai mudn déng gop
cho su phat trién cta x4 hoi Nhat Ban vao duge Nhat Ban va co thé duoc huong dia vi
cu tra thudng xuyén & d6. Pong thoi, can ddi xur wu tién cho cac sinh vién nudc ngoai,
cho phép ho duwong nhién c6 duoc dia vi cu tra thudng xuyén khi ho tét nghiép trung
hoc phé thong, dai hoc va sau dai hoc & Nhat Ban. Mat khac, Nhat Ban cling can thay
ddi thue té kinh doanh kha doc ddo cua minh dé cac k¥ su nudc ngoai s€ c6 hinh anh
tich cuc hon vé cac khach hang Nhat Ban.

- Tién hanh cdi cdch hé thong quan Iy lao dong diwa vio ché dé lam viéc suot doi
theo hudng giam bot vai tro cia yéu té tham nién, dé cao k¥ ning ciing nhu két qua
lam viéc cia mdi ca nhan trong viéc danh gia nhan vién, coi trong tinh than hoc tap
phan ddu vuon 1én khong nging cia moi nhan vién hon 1a dé cao bang cip ciing nhu
Uy tin cua truong hoc ma ngudi nhan vién tét nghiép trudc khi gia nhap cong ty. Hy
vong nhiing cai cach theo hudng nay s& khuyén khich duoc tinh than hiang hai 1am
viéc, tinh doc 1ap sang tao va thai do hoc tap subt doi cia mdi nhan vién, han ché dén
muc t6i da tinh y lai vao kinh nghiém, thai do “song lau 1én 3o 1ing” cta nhan vién
truéc ddy. Chang han, hing IBM Japan Ltd. dd mé rong Chuong trinh 1am viée tir xa
(E-work Program) dé cho phép 500 nhan vién, chimg % quén s tai tru s& chinh dugc
lam viéc linh hoat, mang lai loi ich cho ca cong ty 1an nhan vién. Hodic nhu nguoi phat
ngdn cua Hang NEC da noi, “Ché d6 1am viéc sudt doi da chét” vi hang da san sang
chép nhan trd lai lam viée cac cuu nhan vién da bdé hang ra di mudbn quay vé va thim
chi 16i kéo ho trd vé. C6 thé ndi, day 1a diéu chua ting c6 trong ché d6 lam viéc sudt
doi truyén thong trude day & Nhat Ban.

Pao tao tai chd da dugc phat trién thanh mét chién luge cot 16i cua phat trién nguff)n
nhan luc trong cac doanh nghiép Nhat Ban nhu mét phan trong s cac bién phap sir
dung lao dong lau dai. Cac doanh nghiép coi sinh vién t6t nghiép dai hoc nhu nhiing
tai ning co ban quyét dinh tuong lai cua doanh nghiép. Theo quan diém nay, cir vai
nim mot, cac doanh nghiép luan chuyén sinh vién tot nghiép qua cac khu vire lam viée
khac nhau.

Céc chinh sach nay da duogc phat trién rong & cac hing 16n. Tuy nhién, hau hét cac
doanh nghiép nhé va vira khong c6 kha nang xay dung mot hé thong dao tao tai doanh
nghiép mot cach co hé thdng va véi quy mé 1én nhu vay. Tuy vy, ngay ca hé thong
quan 1y nhan su cia doanh nghiép nhoé va vira 1a dua trén co s cia su két hop gitra
viéc thué sinh vién méi tot nghiép va su dung vi¢c dao tao tai cong viéc lam dé cai
thién k¥ nang va nang cao long trung thanh.
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Céc phuong phap phét trién k¥ ning cta cac hing cua Nhat Ban d3 tao ra cho cac
hang tinh linh hoat rat cao va tir d6 1a kha ning thich nghi tét. Ciing nhu vay, cac hing
6 cac gidi han cong viée twong dbi linh hoat phii hop véi nhiing gi s6 dong ngudi lao
dong cua hg nhan dugc. Do do, khi can tai co cAu sau cudc khung hoang dau moé dau
tién vao nam 1973, cac hing co6 thé d& dang thuyén chuyén lao dong hién c6 sang céac
cong viéc khac nhau. Theo cach nay, hau hét cac hiang dd thanh cong trong viéc giir
nguoi lao dong.

Ngay sau Thé chién thu II, Chinh pha Nhat Ban tim cach ap dung hé thong hoc
nghé theo kiéu phuong Tay dé co thé luu dong gitra cac doanh nghiép. Tuy nhién, Luét
Dao tao nghé nam 1958 da ndi long cac gidi han vé bién phap khuyén khich cia nguoi
st dung lao dong. Cac doanh nghiép da thuc hién cac budc dé st dung va dao tao sinh
vién méi tot nghiép, va da van dong hanh lang cho mot dao luat phu hop véi thuc té
nay. Pao tao dugc Chinh phu hd trg can dap tmg cac tiéu chuan do Chinh phu dit ra.

Nam 1985, Luat Pao tao nghé duoc stra d6i thanh Luét Thic déy phat trién nguén nhan
lyc. Luat nay coi viéc dao tao tai chd cung cép kién thc, k¥ nang va thai do lam viéc tbt
thong qua qua trinh thuc tién 1am viéc 1a cong cu chinh cho phat trién ning luc nghé nghiép.

2.4. Chinh sdch dé thiic ddy cdc linh vwe cong nghiép dwa vao khoa hoc

Trong nhitng nam ké tir khi Nhat Ban dat duoc loi thé vuot trdi, méi lién két gitra
khoa hoc va d6i méi cong nghiép da duoc ting cudng. Su gia ting trong sé luong bai
bao dugc trich dan trong cac dang ky sang ché tai My, tir 0,31 ndm 1985 1&n 2,15 nim
2002 - phan anh diéu nay. Con s6 nay dugc goi 1a "lién két khoa hoc" va duoc xem
nhu 14 déu hidu cho thdy mirc 46 ma NC&PT cua nganh cong nghiép lién két véi khoa
hoc, mic du no ciing bi anh hudng boi cac yéu td khac, bao gdm ca nhimng thay doi
trong nhitng gi c6 thé dugc cap bang sang ché.

Theo d6, cac thanh phan cong nghiép ciia nén kinh té Nhat Ban dang thay d6i theo
hudéng cac nganh cong nghi€p dua vao khoa hoc (Science-based Industries - SBISs),
chang han nhu cong nghé sinh hoc, trong d6 phat trién duoc theo dudi bang cach doi
méi dua trén khoa hoc. P6i méi dua trén khoa hoc theo hai khia canh. Pau tién, cac
két qua nghién ctru khoa hoc dugc ap dung va phat trién cho céng nghiép hoa. Thir
hai, khoa hoc duoc st dung dé giai quyét cac vuéng mic phat sinh trong qué trinh
NC&PT va san xuat. Nhitng kham pha trong NC&PT hodc san xuat phan hoi tré lai
nghién ciru khoa hoc, vi vay dong chdy cua thong tin 13 hai chiéu. Tuong tac niy giita
hoat dong khoa hoc va cong nghi¢p 1a mot dac diém dic biét quan trong cua SBIs.

Tuy nhién, trong tdm la SBIs vi su gén két chat chd véi khoa hoc duoc xem la dic
tinh n6i bat nhat ctia d6i méi trong thé ky 21. Tam quan trong ngay cang ting ctia SBIs
d3 anh huong nghiém trong dén hé thong d6i méi qudc gia va kéu goi nhirng thay doi
chinh sach quan trong.

Nam 2001, dya trén khuyén nghi ciia Hoi dong Chinh sach Khoa hoc va Cong nghé,
Chinh phu Nhat Ban dé ra ké hoach Khoa hoc va Cong nghé co ban, trong do6 co bon
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khu vue duge uu tién chién luge:

« khoa hoc su séng (bao gdm ca cong nghé sinh hoc),

» thong tin va vién thong,

* khoa hoc moi1 truong, va

* cong ngh¢ nano va vat li¢u.

Nhat Ban hy vong rang su x@c tién cta ho sé& thic day phat trién cac cong nghé
cong nghiép va kich thich phat trién cac nganh cong nghiép lién quan. Nhiing nganh
cong nghiép, do do, cd thé dugc coi 1a cac SBI cbt 15i. Tiép theo Ké hoach co ban,
Chinh phu da tang ngan sach cho NC&PT dbi véi cac linh vuc nay 1én 14,1% tir nim
tai chinh 2001 (khong bao gém cac quy dic biét dugc phan bo sau d6 trong nim nay)
dén nam tai chinh 2004, trong khi tong ngan sach cho NC&PT cuia né chi ting 4,5%
(nam tai chinh két thuc vao thang Ba cta nam tiép theo). Bon linh vuc cung chiém
22,7% tong ngan sach ciia Chinh pha cho NC&PT.

Tai trg cho NC&PT duoc thuc hién thong qua mot s6 bo nganh khac nhau. Sy phéi
hop gitta cac B0, di duoc ting cudng tir khi bat dau Ké hoach Co ban nam 2001
nhung van khong du. Vi du, cac bd co thé doc 1ap bat dau cac du an tuong tu. Ngoai
ra, ho thudng cung cip kinh phi cho cic nha nghién ctru dic biét (thuong 1a nodi tiéng)
ma khong biét rang ho ciing nhén tai tro thong qua cac dy 4n khac ctia Chinh phi. Vé
van d& nay, Nhat Ban c6 thé hoc hoi tir hé théng cua My trong d6 NIH (Vién Y té
qudc gia) diéu hanh hau hét cac quy NC&PT khoa hoc sy song.

Phéan 16n ngudn tai chinh danh cho NC&PT cua Chinh pha danh cho nghién ctu
khoa hoc théng qua chuong trinh Grants-in-Aid va cac chuong trinh khac. Mot sb
danh cho GRI, va mét sd danh cho cac cong ty cong nghiép, thuong thong qua RAS
hoic cac t6 chitc NC&PT chung khac duoc thiét 1ap boi cac cong ty (co thé bao gdm
cac cong ty nho hodc cac cdng ty nudce ngoai), cac GRI, va cac truong dai hoc.

Bén canh ngan sach ctia Chinh phu cho NC&PT ting 1én, mot so sang kién quan trong
da duoc thuc hién ké tir nira cudi nhiing ndm 1990 vé1 muc dich chuyén d6i hé théng doi
moéi qudc gia theo hudng mot hé thong thuan loi hon dbi véi cac SBI. O day, sy tap trung
duoc dit vao ba yéu td: sy hop tac gitra truong dai hoc va nganh cong nghiép, ting cudng
quyén s& hitu tri tué (SHTT), va thiic ddy cac doanh nghiép méi khoi nghiép.

Hop tac giita truong dai hoc va nganh Cong nghiép

V61 mét loat cac bai bo quy dinh va cai cach ké tir nira cudi nhirng nam 1990, su hop tac
gitta trrdng dai hoc va nganh cong nghiép dang dugc tich cuc khuyén khich. Vi du, gido su
hién nay c6 thé 13 giam ddc cua cac doanh nghiép tuw nhan. Ngoai ra, dé thuc day hop tac
nghién ctru voi cac nganh cong nghiép, mot sb chinh sach di duogc théng qua. D6 1a:

« Chinh séach lién quan dén sy chap thuin kinh phi nghién ctru ctia doanh nghiép
va su chip nhan cac nha nghién ciru ciia doanh nghiép trong cac phong thi
nghiém cua cac truong dai hoc da dugc ndi long.

« Céc co s& vat chat dic biét cho cac nghién ctru chung da duoc xay dung tai
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nhiéu truong dai hoc.

« Céc doanh nghiép moi khai nghiép co thé duoc thué dit véi gia thap néu cac
doanh nghiép nay dugc thanh 1ap dé thuong mai hoa cong nghé dugc phat trién
tai cac truong dai hoc.

« Céc co quan cip gidy phép cong nghé (TLO) da duoc thanh lap tai nhiéu trudng
dai hoc (khong nam trong pham vi cac truong dai hoc gidng nhu & My, ma la
cac t6 chure riéng biét). Nhitng co quan nay giup cac khoa nop don xin cép bang
sang ché va thuong luong cac thoa thuan cip phép, va giup cac doanh nghiép
tim cac bang sang ché cia cac truong dai hoc phu hop dé dugc cip li-xing va
tim cac khoa thich hop dé tién hanh nghién ciru chung.

« Phi ding ky sir dung bang sang ché dugc giam ddi véi cac tmg dung duoc thuc
hién bod1 cac nha nghién ctru cua cac truong dai hoc hoac cac TLO.

« Uu dai thué dic biét danh cho NC&PT cua doanh nghiép duoc thuc hién nhu la
mot phan ctia su hop tac giva truong dai hoc va nganh cong nghiép.

Véi Luat Doanh nghiép trudng dai hoc qudc gia (National University Corporation
Act), moi truong dai hoc qudc gia duoc tich hop thanh mot doanh nghiép ban doc 1ap
vao nam 2004. Mic du phan 16n ngan sach cta ho tiép tuc duoc chinh quyén trung
wong cap, hién nay ho c6 thé giit thu nhap ctia minh. Diéu nay c6 nghia 1a ho cd mot
s6 ru dai dé tang doanh thu khdng chi bang cach cung cip cac khoa hoc phit hop cho
sinh vién, ma con bang cach thu hdt ngudn tai chinh cta nganh cong nghiép cho su
hop tac va thuc diy viée cap bing sang ché va cip gidy phép cho cac sang ché cua cac
truong dai hoc. Ngoai ra, cai cach nay du kién s& tao diéu kién cho hop tac bai, vi du,
cho phép cac truong dai hoc cung cdp cac thoa thuin 1am viée linh hoat cho céc gido
su mudn hop tac voi cac nganh cong nghiép.

Véi nhirng cai cach nay, su hop tac gitra truong dai hoc va nganh cong nghiép da
tang 1én nhanh chong. S6 luong hop tac nghién ctru giita cac truong dai hoc va nganh
cdng nghiép cua cac truong dai hoc qudc gia ting tir 1.139 nim 1990 1én 4.029 nim
2000 va 6.767 nam 2002. S6 doanh nghiép khoi nghiép dwa vao cac cong nghé duoc
céc truong dai hoc phat trién ting tir 11 doanh nghiép nam 1995 Ién 179 doanh nghiép
nam 2003 va, két qua 13, sb lugng cac doanh nghiép nhu vay di vao hoat dong vao cudi
thang 8 nam 2004 dugc udc tinh 1a 916 doanh nghiép.

Két qua 13, dén thang tu ndm 2005, cic truong dai hoc di thanh 1ap 36 TLO (Vin
phong cap phép cong nghé - Technology Licensing Office), va mot sé trudng hop cap
li-xing d3 duoc bao cdo. Vao thang chin nim 2003, 280 truong hop cip li-xing da
dugc bao céo trong khi cac gido su ciia cac truong dai hoc qudc gia lam giam dbc hoic
kiém toan vién ctia cac doanh nghiép.

Cdi cdch quyén sé hivu tri tué

S& hitu tri tué, nhu bang sang ché va ban quyén tac gia, co tim quan trong chién
lrgc trong SBL Piéu nay chu yéu 1a do khoan chi tiéu 16n cho NC&PT can thiét trong
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SBI, va s¢ hitu tri tué dugc xem 13 phuong tién hiéu qua nhat dé thu loi nhuan tir dau
tu cho NC&PT.

Tang cudng quyén s& hitu tri tué c6 thé 1a chinh sach dung din dé thuc day SBL Tuy
nhién, quyén sO hitu tri tué manh mé thue su c6 thé giy bét 1oi cho tién bd cong nghé vi nd
han ché viéc sir dung va phd bién cac cong nghé duoc phat minh. Pic biét, su gia ting
"bang sang ché vé& cong cu nghién ciru”, nhu nhing bing sang ché vé chip ADN va chudt
bién ddi gen, c6 thé can tré su tién bd khi can ¢ sy dong ¥ cia chu s¢ hiru bing sang ché cd
thé 1am cho NC&PT ton nhiéu thoi gian va chi phi hon. Néu chi s hitu bang sang ché
khong thién chi, nhiéu dw &n NC&PT c6 thé khong kha thi vé mat kinh té. Tac dung khuyén
khich tich cuc va tac dong tiéu cuc ciia viée han ché sir dung phai dugc can dbi trong bat ky
hé théng s hitu tri tué ndo.

Bdo hé bdng sdng ché

Trong sy thoa hiép giita "pho bién va loai trir," hé théng bang sang ché cua Nhat Ban
trudc ddy thuong nghiéng nhiéu hon vé phd bién so véi hé thong cua My. Khuynh hudng
nay 1a hop 1y trong qua trinh bat kip bai vi Nhat Ban di dat duoc nhiéu hon tir viée st dung
tri thirc dugc cip bang sang ché, tir ting wu dai cho cac nha phat minh. Tuy nhién, hién nay,
Nhat Ban da dat dén ranh gidi tri thirc, ho phai nhanh chong khuyén khich cac sang ché.

Céc hiép dinh cta T6 chtic Thuong mai Thé giéi vé TRIPS (c4c khia canh lién quan dén
thuong mai ctia quyén s& hitu tri tué) vao ndm 1995 va c4c thoa thuan giﬁ:a MS/ va Nhat Ban
trong nhimg nim 1990 da khién Chinh phii Nhat Ban diéu chinh hé thong bang sang ché
cta minh theo ti€u chuan dinh hu(mg bao hd hon ctia My. Do do, cac don xin cap bang
sang ché véi nhidu quyén so hitu bit dau duoc chip nhan vao nim 1988, va hé théng phan
doi trudc giai doan cap bang (pre-grant opposition system) da dugc chuyén thanh h¢ thong
phan d6i sau glal doan cap bang (post grant opposition system) nam 1994. Pham vi sang
che c6 thé duoc cap bang da dan dan duoc mo ‘T0ng trong nhitng ndm 1990, dic biét 1a phan
mém, cac md hinh kinh doanh, va cac sang ché vé sinh hoc.

Nam 2002, Nhat Ban ban hanh Luit co ban vé s& hitu tri tué. Véi dong thai nay,
Chinh phu thanh 18p m{t Co quan chinh sich s& hitu tri tu¢ (Intellectual Property
Policy Headquarters) trong ndi cac dé thuc day "su sang tao, bao vé va khai thac tai
san tri tu¢". Chinh sach dac biét nhan manh vao viéc st dung rong rai hon cac cong
nghé dugc cap bang sang ché va ting cudng hiéu luc clia cac quyén sang ché.

Tinh hitu ich ciia mét bang sang ché 1a chirc niang thyc thi ciia n6. Kién tung bang sang
ché 1a mot qué trinh cuc k}‘/ t6n kém va ton thoi gian & Nhat Ban, chi yéu 14 vi khong co toa
an chuyén vé kién tung bang sang ché lién  quan’ va khong ¢6 tham phan (va chi c6 mdt vai
ludt su) voi nhitng klen thure cong nghé can thiét. Dé khic phuc diéu nay, mot toa an dic
biét, c6 tén 13 Toa 4n tdi cao vé s& hitu tri tué (Intellectual Property High Court), duoc thanh
lap trong pham vi Tda an tdi cao Tokyo vao thang Tu nam 2005.

Bang sang che truong dai hoc
San xuat va st dung cac bang sang ché cua cac truong dai hoc va vién nghién ctru
quoc gia la mot sy nhan manh khac ctia chinh sach. Mot thay doi chinh sach quan
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trong la nam 1999, Pao luat Bayh-Dole Nhat Ban dugc ban hanh theo luat nam 1980
ciia My. Cac nha nghién ctru du an dugc Gy quyén va duge Chinh phu tai tro co thé
yéu ciu quyén so hitu bat ky sang ché nao ho nghién ciru. Luat ndy duoc thiét ké dé
khuyén khich cdc nha nghién ciru hon trong viéc 1dy bang sang ché va thiic ddy tng
dung thuong mai cac bang sang ché cua ho. Ngoai ra, 1& phi bang sang ché di duoc
giam cho nhitng phat minh khoa hoc, va Co quan cdp phép céng nghé di dugc thiét
1ap tai nhiéu truong dai hoc.

Mic du sy gia ting trong viéc cdp bang sang ché va gidy phép cho céc truong dai
hoc c6 thé khong ngoan muc nhung mét thay dbi dan dang dién ra va, dong thoi véi
viéc cac truong dai hoc cua quéc gia doc 1ap hon, mot tac dong 1on dén hé théng doi
moi quéc gia cua Nhat Ban dugc du kién trong nhitng ndm téi.

IV. TRUNG QUOC
1. Nhirng co hdi va thach thirc trong phit trién kinh té tri thirc & Trung Qudc

K& tir khi bit dau cai cach thi truong nam 1978, dudi sy lanh dao cuia Bang Cong
san Trung Quodc, véi dudng 16i cai cach, nén kinh té Trung Qudc di cé nhing budc
phat trién vuot bac, Trung Qudc dd chuyén tir mot nén kinh té ké hoach hoa tap trung
sang nén kinh té dua trén thi trudng va phat trién kinh té va x4 hoi nhanh chéng. Trung
Quéc nay da tré thanh nudc xuat khau 16n nhat thé gidi, nén kinh té 16n thir hai thé
gidi c6 s6 nha nghién ciru nhiéu ky lyc.

Trung Qudc dd vuon 1én tir vi tri s6 5 1én s6 2 chi trong vong 8 nam, tir 2002 dén
2010. Ké tir thang 11 niam 2002 dén nay, tc do ting trudng trung binh ctia nén kinh té 1a
10,6%. Tir nam 2003 dén 2007, toc d6 tang trudng hang nam ludn giit & mic 2 con sd va
dat dinh 14,2% vao ndm 2007. Pay 1 tc d6 ting treéng manh mé chua timg thiy ké tir dau
nhitng ndm 1990. Tuy nhién, ciing gidng nhu phan con lai cta thé giéi, Trung Qudc bi anh
hudng boi khing hoang tai chinh toan cau nam 2008 va phai chimg kién toc d6 giam xubng
con 9,6% vao nam 2008. Ké tir 46 dén nay, toc do ting trudng trung binh 1a trén 9%. Trong
10 ndm qua, thu nhép binh quan dau ngudi ciia nguodi dan thanh thi da ting tir 827 USD cta
nam 2001 1én 3,711 USD trong nim ngodi. Nhu vy, toc do ting 1a gan 350%. Tir nim
2006 dén 2010, mirc luvong i thiéu ting trung binh 12,5%.

Tang truéng GDP & muc cao da giap hon 600 triéu nguoi thoat khéi doi ngheo.
Trung Qudc dang chuyén tir mot nén kinh té san xuat chi phi thip sang mot nén kinh té
dugc thuc day boi déi méi sang tao dua trén khoa hoc. Vi dan sb 1,3 ty nguoi, Trung
Qudc gan day tro thanh nén kinh té 16n th hai thé giéi va dang ngay cang dong vai tro
quan trong va c6 anh hudng trong nén kinh té toan cau.

Dai hoi Pang Cong san (PCS) Trung Qudc 1an thtr 17 nhdn manh dén viéc can ning
cao tinh ty chi va sang tao trong xay dung Chu nghia xd hdi mang dic sic Trung
Quéc. Tir nim 1998, DCS Trung Qubc chu truong can phai d6i moi, tu chu, sang tao
trong linh vuc KH&CN dé dap tng yéu ciu phat trién dat nude va khéic phuc tinh
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trang cham tién vé KH&CN ciia Trung Qudc so véi cac nudc tién tién. Ly do 13 boi
phan dong gdp cua cong nghé gdc cua Trung Qudc trong san pham hién nay con thap
so voi phan cong nghé ngoai nhap.

1.1. Co hi cho phat trién KTTT ciia Trung Quoc

Véi su thanh cong trong phat trién kinh té, Trung Qudc c6 co hoi tuyét voi dé tan
dung day du thé manh cta minh dé nang cao dang ké ning luc canh tranh tong thé va
huéng t6i nén KTTT. Diéu nay s& doi hoi Trung Qudc phai tiép tuc cai cach va cai tién
16n trong cac khu vuc yéu ciia minh.

Ting cwong thé ché/té chikc va cdi thién quan tri

Tang cudng cac quy dinh cua phéap ludt va bao vé quyén so hitu tri tué (SHTT):
Pé tang cuong viéc thi hanh phép luit, Trung Qudc can phai tao tinh doc 1ap va
tham quyén hon cho hé thong tu phap, va giam thiéu su can thiép ciia chinh
quyén va Pang. Piéu nay dic biét can thiét ¢ cac cap dia phuong, noi ma vai trd
clia toa an 13 yéu hon nhiéu.

Thiét 1ap mot hé thong giam sat dé nang cao trach nhiém gii trinh va tinh minh
bach cua chinh phu.

Gidi phong tiém ning con nguwoi

Nang cao chat luong giao duc dai hoc Do tam quan trong cua gido duc dai hoc
trong viéc cung cap mot co s& ngudn nhan lu:c vitng chic, d6 13 chia khoa cho
kha nang canh tranh dai han, Trung Qudc can phai cai thién dang ké chat luong
cua giao duc dai hoc ctia minh.

Phat trién hé thong hoc tap sudt doi hiéu qua khai thac tiém niang cta ca nhan va
cung cap gido duc tir xa. Trung Qudc can khai thac t6i da tiém nang gido duc tir
xa dé mé rong viéc tiép can va nang cao chét lugng gido duc va dao tao.

Ndng cao nang luc doi moi

bé chuyén minh tr mot "si€u cuong san xuat" thanh "si€u cuong do6i madi sang tao",
Trung Qudc can phai tang dang ké nang lyc d61 mai ctia minh.

Nang cao hiéu qua va chat luong NC&PT trong nuéc: Cung véi su gia ting
kinh phi chi NC&PT, cac nd luc ciling can hudng vao ting cuong dinh hudng
thi trudng cua cac vién nghién clru nha nudc va cac truong dai hoc. Bén canh
d6, chinh sach wu dai can phai dugc thiét ké hodc cai thién dé khuyén khich khu
vuc tu nhan trong nudc tham gia vao hoat dong NC&PT va d6i méi sang tao.
Tang cuong pho bién cong nghé: dé phd bién co hiéu qua két qua NC&PT tir
cac phong thi nghiém tién tién/truong dai hoc, khu cong nghé cho khu vuc san
xuat, Trung Qudc can phai c6 nhimg nd lyc 16n dé thuc day va ting cuong: Cac
khu wom tao cong nghé va doanh nghiép, va cac cum khu vuc; Cac trung tam
nghién ctu k¥ thudt va nang suat; Cac dich vu néng nghiép va cac dich vu
khuyén cong & cac cAp do khac nhau hodc cac khu vuc; Céc tiéu chuan va tiéu
chuan k§ thuat.

38



Tiép tuc khai thdc cong nghé thong tin phdt trién kinh té va xa héi
« Tao diéu kién tét hon nhanh chéng phat trién thi trudng céng nghé thong tin,
Trung Quéc can phai sip xép cac co quan quan ly canh tranh, va ting tinh minh
bach trong qua trinh ra quyét dinh va trach nhiém rd rang cua co quan. Thiic
day hoi tu trong cac nganh cdng nghiép vién thong va truyén hinh cap.
1.2 Thach thizc/méi de doa
Mic du ¢6 su tién bd to 1én va cac co hoi déy hira hen no co thé tan dung trong phat
trién KTTT, Trung Qudc van phai d6i mit véi nhiéu thach thire va méi de doa & cé hai
khia canh toan cu va trong nudc, can phai dugc xem xét trong chién lugce phat trién
lau dai cua minh.
o MGéi trweong toan cdu ngay cang canh tranh va phirc tap
V61 cudc cach mang tri thic, kha nang canh tranh toan cau chu yéu xoay quanh kha
nang ciia mot quoc gia dé tao ra, pho bién va sir dung tri thirc va cong nghé. Trung
Quéc rat thanh cong trong cong nghé ché bién, nhung lai thiéu niang luc d6i moi ndi
sinh manh mé. Pé ting cudng co ban kha ning canh tranh toan cau cua minh, Trung
Quéc can c6 budce dot pha 16n trong linh vuc nay.
e Nguy co gia ting khodng cdch phdt trién khu viee néng thén va thanh thi
Phéan hoa ngay cang 16n gitta nong thon va thanh thi 1a mbi nguy hiém chu yéu cho
Trung Quéc, va dugc thé hién trong nhiéu linh vuc, ching han nhu tri thirc, thu nhap,
tiép can voi glao duc, y té va cong nghé thong tin, vv
o Sw mit cin bing giita ting truwéng va moi truong
Trung Qudc da c6 nhitng nd luc nghiém tic dé cai thién viéc bao vé moi trudng
trong it nhat mot thap ky qua, vai mot sé thanh cong - bao gom cai thién chat luong
khong khi & céc thanh phé 16n va tai trong rimg dé ngan chan 1d lut va sa mac hoa.
Tuy nhién, suy thodi mdi treong van con 1a mét mdi quan tdm Ién. Cac van dé moi
truong chinh bao gdom: tinh trang thiéu nuéc va 6 nhiém moi truong, 6 nhiém khong
khi va mua axit, thoai hoa dat va sa mac hoa.
e Ddp irng nhu ciu Ién vé nang lwgng cho phit trién
Tir ndm 2010, Trung Quéc da vuot Hoa Ky dé tr& thanh nuée tiéu thu ning lu’O'ng
nhiéu nhat thé gioi. Tuy nhién, ngudn cung cip ning luong trong nudce chi cd thé dap
g 90% tong nhu cau nang lugng. Hidu qua t1eu thu nang luong cta nudce nay cling &
murc thap. Tang cudng st dung xe hoi va nhu cau vé dau cho may phat dién nhién liéu
1a nhitng dong luc chinh cia su gia ting niy. Trong khi nén kinh té tiép tuc phat trién
vugt bac, Trung Quéc s€ phai ddi mat vai mot kho khan nang lugng 16n hon, Trung
Qudc can lam nhiéu hon dé thuyét phuc thé gigi vé "su trdi day hoa binh" ciia minh va
nang cao hiéu qua nang lugng.
Trong bdi canh véi nhiing co hoi va thach thirc trén, ddi méi, "t cha va sang tao",
phat trién dat nudc dua vao tri thirx KH&CN, hudng téi nén KTTT dugc coi 1a quyét
dinh cho twong lai phat trién cia Trung Qudc.
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2. Cac tru cft ciia kinh té tri thirc Trung Qudc

Mac du khong c6 mot chién luoc, ké hoach téng thé cho phat trién KTTT, nhung trong
tung tru cot cia KTTT (gé)m 4 tru cot: khuyén khich kinh té va thé ché t6 chic, giao duc, hé
thong doi méi va céng nghé thdng tin va truyén thong (CNTT&TT)), Trung Quéc da xay
dung céc chinh sach, chién lugc phét trién cho 4 tru cot ndy cho téi nay

2.1. Khuyén khich kinh té va thé ché/té chirc

La try cot dau tién mang tinh dinh huéng phét trién cho phat triéen KTTT, Trung Qudc di
¢6 nhiéu cai cach quan trong & tru cot nay. Trong viéc theo dudi qua trinh chuyén ddi sang
nén kinh té thi trudng, Trung Quéc da thong qua mot phuong phap tiép can dan dan véi chu
nghia thyc dung. Thong qua mdt cach tiép can nhu vay, Trung Quédc da thanh cong cho
phép cac khu vuec, dia phuong thir nghiém va sau d6 nhan rong quy mo kinh nghiém thanh
cong nhét & cap do qudc gia. Cai cach nong nghiép, sang kién doanh nghiép hwong trin
(TVE) - loai hinh doanh nghiép tap thé vira va nhé do chinh quyén hoic tip thé nong dan ¢
cac huong Va tran & Trung Qudc thanh 1ap tir sau cai cach 1978, cling nhu cac dic khu kinh
té sau nay, tit ca di duoc thir nghiém dau tién va sau d6 mo rong ra khi chimg minh thanh
céng. V6i cing mot nguyén tic, cac cudce cai cach di dan dan mé rong tir khu vuc nong
nghiép sang cong nghiép va phan 16n cac nganh dich vu (xem Bang 7). Diéu nay c6 thé 1a
mdt trong nhimg 1y do chinh giai thich két qua tuong phan ctia nhimng cai cach cia Nga va
Trung Qudc.

Bang 7. Nhirng cai cach chinh sach 16m ciia Trung Quoc

Niam | Thay déi chinh sach

1978 Bit dau "mé ctra", cho phép thuong mai va dau tu nudc ngoai

1979 Chuyén céc trang trai tip thé vé cho cac hd gia dinh; doanh nghiép huong
tran duoc khuyén khich manh hon

1980 Céc dic khu kinh té duoc tao ra

1984 Khuyén khich doanh nghiép nhé tu nhan dudi 8 nguoi

1986 Luat pha san tam thoi dugc thong qua dbi véi doanh nghiép nha nuéc

1987 | Hé théng trach nhiém hop dong duoc 4p dung trong doanh nghiép nha nuée

1988 Bit dau cat giam doanh nghiép huong tran

1990 | Trudng ching khoan bat dau tai ThAm Quyén

1993 | Quyét dinh thanh 1ap mot "hé thong kinh té thi truong xa hoi chi nghia"

1994 Luat Doanh nghiép ra doi

1995 Bit dau chién luge tao sinh lyc cho dit nuée thong qua khoa hoc va gido duc

1996 | Chuyén d6i hoan toan dbi voi cac giao dich tai khoan hién thoi
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1997 Bit dau K& hoach tai co ciu nhiéu doanh nghiép nha nudc

1999 Stra d6i Hién phap duoc thong qua cong nhén sé hitu tw nhan

2001 Trung Qudc gia nhap WTO

2002 Xac nhan vai tro cua khu vuc tu nhan

2003 | Quyét dinh "hoan thién" hé thng kinh té thi trudng

2004 Hién phap dugc sira d6i ¢é dam bao quyén so hiru tu nhan

2006 | Thong qua Ké hoach phat trién kinh té - x4 hoi 5 nam lan thir 11 (2006-
2010) nhiam xay dyng mot x4 hoi hai hoa xi hoi cha nghia

2008 | Pua ra Ké hoach Thic day kinh t& dé ddi pho véi cude khing hoang tai
chinh toan cau 2008-2009

2011 | Thong qua Ké hoach phat trién kinh té - x hoi 5 nam lan thir 1 (2011-2015)
tap trung "Tang trudng bao dung" (F1% 1 i K - baorongxing zengzhang),
tai can bang/tai ciu triic nén kinh té, giam dan su bat binh dang xa hoi va
bao v¢ moi truong.

Nguon: Zeng’s compilation and OECD China Economic Survey 2005.

Chinh sdch mé cira: Ké tir khi chinh sach mé cira dd dugc bat dau vao dau nhimng
nam 1980, nén kinh t& Trung Qudc dan ddn md cira cho thuong mai va dau tu nudc
ngoai. Qua trinh ndy cho phép cac cong ty tham gia hoat dong ngoai thuong, 4p dung
cac cong cu chinh sach thu:o’ng mai dya trén thi truong nhu thué quan, han ngach va
cac chuong trinh mién thué, giam dan cic rao can thu:ong mai, va cubi cung, ngay
cang st dung co ché thi truong. Trong khi d6, Trung Qudc thiét 1ap cac khu vuc phat
trién kinh té va khu cong nghé (tir mot vai khu toi hang loat) dé thu hut FDI va cong
nghé méi va cong nghé cao. Viéc Trung Qudc gia nhap WTO vao cudi nim 2001 tiép
tuc trén tao diéu kién cho mo cira hon nita va thuc ddy qué trinh chuyén doi: hudng téi
mot nén kinh té thi truong.

Mot nghién ciru cia Ngan hang Thé gi(’)i udc tinh khoéng 1/4 dén 1/3 sy téng
trudng cua Trung Quéc sau nim 1979 déu co nguon gbc tur su gia tang hiéu qua t6
chirc va san xuat va cai cach. Ngoai ra, nguon goc cua su tang tru:ong con nh0’ tién bd
cong nghé trong nhitng nam 1990 véi sy md clra cia nén kinh té va dong vén nudc
ngodi, ning cao nhu cau vé lao déng co tay nghé cao. Ting trudng cong nghé trung
binh trén 2% mot nam, ddy 1a mirc ting manh mé so véi nhitng tiéu chuan qudc té.

Sw hién dién ciia nguon von FDI: FDI da dong mot vai trd quan trong trong sy cat
canh kinh té cua Trung Qubc. Bit dau vao nam 1979, Trung Quéc di thuc hién mot
loat cac bién phap chinh sach dé khuyén khich dong vén nudc ngoai. Didu nay da
duogc thé hién qua su thay doi dan dan tir viéc thanh 1ap bon khu kinh té dic biét (SEZ)
dén viéc thyc hién trén toan qudc chinh sach md cira cho FDI, tir cap gidy phép cho
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lién doanh dén cho phép cac doanh nghiép hoan toan thudc sé hitu nude ngoai, tir quan
1y ngoai héi chit ché dén chuyén dbi nhan dan té trén tai khoan hién tai va tir cung cip
cAp wu dai vé thué dén ddi xa hué qudc.

Céc cong nghé, phuong thirc quan 1y tién tién va dich vy dao tao ma FDI mang lai
cho Trung Qudc di déng gop rat nhiéu cho nén kinh té dia phwong. Vai trd cta FDI
tham chi con quan trong hon trong nhitng nim dau cua sy phat trién cac khu cong
ngh¢, cac cong ty nudc ngoai hinh thanh cdc hat nhan quan trong cuia nganh cong
nghiép cong nghé cao ciia Trung Qudc. Theo B Thucmg mai Trung Qudc, c6 khoang
690 co s& nghlen clru, trung tAm nghién ctru di duoc thiét 1ap bai cac cong ty da qudc
gia tai Trung Qudc nam 2004,

Tiét kiém va ty 1é dau tw cao: Phi hop voi van hoa tiét kiém, ty 1 tiét kiém trong
nuéc cta Trung Quéc van & muc cao (khoang 35-45% 1978-2003). Mot ty 18 cao
trong viéc tiét kiém nhu vay 1a c6 thé dam bao dugc su thay doi thé ché dang cha y,
va dap tmg nhu cau dau tu manh mé phat sinh tir viéc mo rong kinh té nhanh chong.

Khu viee twe nhdn tréi ddy: Khu vuc tu nhan ctia Trung Qudc bat dau phat trién vao
giita nhitng nam 1980, nhung n6 da ndi 1én nhu mot dong luc chinh trong nén kinh té.
San lugng cla cac cong ty tu nhan kiém soat hién nay chiém hon 60% GDP, va chi
phéi nhiéu nganh céng nghiép, lam cho ching ngay cang dinh hudng thi trudng. Su
phat trién cta khu vyc tu nhan di dugc hd tro boi mot moi truong chinh sach ngay
cang “khoan dung®, va cai cach cau tric rong rii.

2.2. Gido duc va cdc ky ndang cho lao dong

Mt nén dan sb duoc gido duc t6t 1a chia khoa cua nén kinh té tri thic. Luc luong
lao dong twong ddi 16n cua Trung Qubc dugc gido duc 13 xuong sdng cia hoat dong
kinh té.

Nguon nhén lie trong doi khéo 1éo: Voi mot loat cac cai cach gido duc bit dau tur
nam 1979, chu yéu tip trung vao viéc cai thién tiép can, quan tri, tai chinh va chuong
trinh giang day, Trung Qudc di c6 nhitng budc tién 16n trong viéc xay dung mot nén
dan sb tuong d6i c6 hoc thirc. Tir ndm 1978-2000, ty 18 ngudi 16n biét chit ting tir 64%
dén 90,92%, hay tir 64% 1én 93,98% tir nim 1979-2007 (Bang 8); tir 1982-2000, s6
nim gido dyc trung binh cta dan sb trong d6 tudi tir 15 tré 1én ting tir 5,33 - 7,11 nim
va lén 8,17 nam vao nam 2010. Ngoai ra, ty 1¢ tuyén sinh dai hoc tir nam 2000 - 2009
tang 7,8% % dén 24,53%. Cac chi sb vé truy cap Internet, mirc 4 san c6 cac dich vu
dao tao va nghién ctru chuyén nganh tai dia phuong cling dugc cai thién.

Gido duc dai hoc tw nhan néi lén nhanh chéng: Dé giai quyét nhu cau rat 16n cho
giao duc dai hoc, trong do hé théng cong cong mdt minh khong thé dap ung, gido duc
dai hoc tu thuc da duogc phat trién nhanh, dic biét 1a trong céac linh vuc nhu kinh
doanh, thuong mai va cong nghé thong tin. Vi hau hét trong s6 cac trudng dai hoc tu
nhan ¢ nhiéu dinh huéng thi truong, linh hoat hon va phil hgp hon véi nhu cau kinh
doanh, ho s& co tiém ning 16n dé phat trién va tré thanh dong luc thuc diy chat luong
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gido duc dai hoc t6t hon.

Bang 8: Cac tham sb chinh ciia tru ¢t gido duc ciia Trung Qudc nim 2000 va
nam gan day nhat

Céc tham s6, nam gan nhat c6 s6 liéu Nim gin diy Nim 2000
nhat
Gia | piém | Gia | biém
tri s6 tri s6
Ty Ié biét chir nguoi 16n (% tir 15 tudi tré 1én), 2007 93,98 | 521| 90,92 4,90
S6 ndm gido duc trung binh, 2010 8,17 4,17 7,11 4,02
Ty I€ nhap hoc THCS, 2009 78,19 | 3,66 | 61,10 3,31
Ty l¢ tuyén sinh dai hoc, 2009 24,53 3,97 7,80 2,76
Truy cap Internet ¢ truong (1-7), 2010 570 8,40 | 3,20 4,93
Chi tiéu cbng cho giéo duc tinh theo % GDP, 2009 n/a nfa| 2,00 1,47
Chat luong cua gido duc khoa hoc va toan hoc (1-7),| 4,70| 7,63 n/a n/a
2010
Ty I that nghiép, Tong s6 (% luc luong lao dong), 2005- | 4,10 | 8,30 | 3,38 8,75
2009
Giao vién va ky thuat vién theo % luc lugng lao dong, 5,70 0,62 n/a n/a
2008
Chay mau chét xam (1-7), 2010 430| 756| 3,80 453
Mrc d6 san c6 cac dich vu dao tao va nghién ctu chuyén 4,40 6,64 4,20 4,27
nganh tai dia phuong (1-7), 2010

Chdt lwong gido duc dai hoc thdp va khéng déap vmg dwoc nhu cdu thi truong:
Trong nhitng nim gan day, gido duc dai hoc ctua Trung Qubc dd phat trién nhanh
chong véi ty 1€ sinh vién tang tir 3,4% nam 1990 1én 19% vao ndm 2004, tuy nhién, co6
vé nhu tip trung nhiéu hon vé sé lugng hon 13 chét lwong. Trong nhiéu linh vuc, cac
khoa hoc van con qua ning vé hoc thuat va cac ki niang phan nao khong phu hop véi
nhu cau thi truong.

Thiéu danh gia hiéu qud, cong nhdn, va hé thong trinh d¢ chuyén mén: O Trung
Quéc, con thiéu mot hé théng bang cip nghé nghiép thdng nhat lam cho viéc danh gia
cac k¥ ning, chuyén doi tin chi va cong nhan hoc thirc kha khé khan.

2.3. Hé thong doi méi sdng tao

Céc chuong trinh NC&PT qudc gia 16n cia Trung Qudc 13 nhitng cong cu chi yéu
ctia chinh sach khoa hoc va 1a co s dé dat duoc mét sd phat trién cong ngh¢ miii nhon
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va tham vong nhit ctua Trung Qudc. Trung Qudc di 4p dung Chuong trinh céc cong
nghé then chdt vao nim 1982 va Chuong trinh cong nghé cao qudc gia (chuong trinh
"863") naim 1986 nhim giai quyét nhitng nhugc diém then chét trong cac linh vuc c6
vai tro quyét dinh ddi voi kha nang canh tranh dai han va an ninh quéc gia cta Trung
Quéc. Trong nhitng nim tiép theo, mot loat cac chuong trinh qudc gia khac da duoc
xtc tién dé hd tro cho su phat trién khoa hoc va cong ngh¢ do nha nude chi dao. Cac
chuong trinh niy bao gom Chuong trinh Tia lira phuc vu phat trién cong nghé nong
thon, Chwong trinh Ngon dudc tao diéu kién thiic ddy thwong mai hoa cac cong nghé
moi1 thong qua su thanh 1ap cac khu va vuon wvom cong nghé cao, Chuong trinh céc
Phong thi nghiém then chét, cac Trung tim nghién ctru k¥ thuat, va Chuong trinh
"973" dé nham hd tro cho nghién ciru co ban. Quy khoa hoc ty nhién qubc gia, mo
phong theo Quy khoa hoc qubc gia (NSF) cia My dugc thanh 14p nim 1986 dé cung
cap cac khoan tai trg nho cho cac nha nghién ciru dua trén co sé binh duyét. Trong
vong mot thap ky qua, cac chuong trinh trén da tién héa manh mé& do hé thong d6i méi
ctia Trung Qudc di bat dau chu trong mot cach rd rang hon dén sy phat trién cac ning
luc d6i méi sang tao ban xt. Bén canh d6, Trung Qudc ciing tién hanh cic chuong
trinh NC&PT phuc vu riéng cho cic tng dung quan su. Trong thodi gian gan day, dé
dua dit nuée phat trién dya trén ddi méi sang tao, dic biét la dodi mai sang tao noi
sinh, Trung Quéc da dua ra cac chinh sach, ké hoach, chién luoc phat trién KH&CN,
d6i méi sang tao, trong d6 c6 Pinh hwedng Quoc gia vé Chirong trinh phdt trién
KH&CN Trung va Dai han (2006-2020), “Pé cuong Quy hoach phat trién nhan tai
quoc gia trung va dai han 2010 - 2020”, cu thé hoa Chién lugc Cuong qudc nhan tai -
mot bude dot pha dé bude vao ky nguyén kinh té tri thirc.

Gia ting nhanh chéng cia dau tw NC&PT: La mot trong nhitng tru cot quan trong
ctia chién luge "lam song lai dat nudc bang KH&CN", Trung Quéc di dit trong tim
16n vao KH&CN, va di xac dinh ting cuong niang luc doi méi sang tao ndi sinh/ban
dia (indigenous innovation) 1a mét trong nhimg muc tiéu chinh ctia K& hoach phat
trién kinh té - xa hi 5 nam lan tha 11.

Pau tu cho NC&PT cua Trung Qudc da bat kip v6i cac nude phat trién. Quéc gia
nay da lap mot myc tiéu tang dau tu cho NC&PT dén 2,2% GDP vao nam 2015, va
tiép tuc nang cao dén 2 ,5% GDP vao nam 2020. Vao thoi diém d6, Trung Qudc sé& "vé
co ban" trg thanh mot qudc gia theo dinh hudng ddi méi sang tao.

Theo béo céo 2013 Global NC&PT Funding Forecast cua tap chi NC&PT Magazine
va Vién Battelle Memorial, dau tu cho NC&PT cua Trung Québc nam 2012 dat 1,6%
GDP (twong duong 197,3 ty USD), trong khi nam 2011 ty I¢ nay la 1,55% GDP
(trong duong 177,3 ty USD). Veé con s6 tuyét ddi, Trung Qudc l1a nudce dau tu 16n thir
hai vao NC&PT, chi ding sau Hoa Ky (nudc di danh 418,6 ty USD dau tu cho
NC&PT nam 2012).

S6 lwong dong dao cdc nha nha khoa hoc va cdc kj sw trong NC&PT: Trung Qudc
c6 mot lyc luong 16n cac nha khoa hoc va ky su. Bang 9 cho thiy vé sb tuyét doi, sb
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luong cac nha nghién ctru trong NC&PT cia Trung Qudc nim 2003-2044 (gin
811.000 nguoi) chi ding sau My, va céac bai bdo khoa hoc va cong ngh¢ chi sau My,
Nhat Ban va Duc. Ty 1¢ sinh vién theo hoc cac nganh KH&CN trong tong so sinh vién
dai hoc 1a mdt trong nhiing ty 1€ cao nhat thé gid1. Mot doi1 ngli nhan lyc dong dao nhu
vay hinh thanh mdt nén tang nhan luc virng chic cho cac hoat dong KH&CN va ddi
mai sang tao.

Theo thong ké ctia Cuc Thong ké Qudc gia cia Trung Qudc, ndm 2009 nudc nay
c6 khoang 3.180.000 ngudi da tham gia vao cac hoat dong NC&PT va day 1a sé luong
16n nhat thé gioi.

Theo B4o cdo Khoa hoc cua UNESCO nam 2010 (The UNESCO Science Report
2010), Trung Qudc c6 1.423.000 nha nghién ctru, chiém 19,7% s6 lwong nha nghién
clru trén toan thé gidi (tinh dén nam 2007). S6 nha nghién ciru trong cic doanh nghiép
tai Trung Qudc ciling taing manh, véi toc do ting 15%/nam. Bao cdo ciia UNESCO chi
ra: chau Au, Hoa Ky va Trung Quédc, mdi nudc chiém khoang 20% s6 luong cac nha
nghién ciru trén thé gidi. Tuy nhién, tinh s nha nghién ctru trén 1 triéu dan thi Trung
Qubc chi dat: 1.070 nha nghién ctu/1 triéu dan, con kém nhiéu cac cac nudc: Nhat
Bén 5.573; Bac My: 4.624; Lién minh chau Au: 2.936.

Bang 9. Ty 1¢ ting trung binh hang nim s6 lwong nha nghién ctru giai doan
1995-2007 va s6 lwong nha nghién ciru nim 2007 & mdt s6 nwée/lanh thé/khu viee:

Nuwérc Hoa Ky | EU-27 Nga Nhat Han Trung | Singapo
Ban Quobc Qubc

Ty 1€ tang 3,0 3,0 -2,2 0,5 6,5 8,7 11,3
(%)
S6 lugng nha | 1,4 1,4 0,5 0,7 0,2 1,4 0,03
nghién ctru
nam 2007
(triéu ngudi)

Thang 6/2010, Trung Qudc di cong bd “Pé cwong Quy hoach phdt trién nhan tai
quéc gia trung va dai han 2010 - 2020”, cu thé hoa Chién luoc Cudng qudc nhan tai -
mot bude dot pha dé budce vao ky nguyén kinh té tri thirc. Theo d6, Trung Qudc dat
muc tiéu tang tir 114 tri€u 1én 180 tri¢u nhan tai vao nam 2020.

Trong céac thanh céng vé NC&PT cua Trung Qudc c6 vai tro dang ké ciia cong dong
cac nha khoa hoc géc Trung Qubc & nudc ngoai. Sy trd vé phuc vu dat nudc cua ho
dugc Bac Kinh khuyén khich bang nhimng chinh sach hiéu qua va sy hop tac, thiic day
nghién ctru v6i nude ngoai duoc ting cuong. Trung Qudc md ctra véi khoa hoc, hang
nam tiép don hang trim nghin cac nha nghién ciru nuwdc ngoai téi thim va lam viéc.
Pay 12 mot trong nhitng chinh sach nham muc tiéu dwa Trung Qudc trd thanh “cong
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xuong cua tri thuc”.

Tham gia manh mé cia doanh nghiép trong NC&PT: Pau tu cho NC&PT trong khu
vuc doanh nghiép ciia Trung Qudc nam 2009 chiém 74,35% tong dau tu cho NC&PT
qudc gia, ty 1 nay nam 2006 1a 73,7%.

Céc doanh nghiép dang tré thanh bo phan chinh trong ca dau tu va thu’c hién
NC&PT ¢ Trung Quédc. Nam 2003, khu vuc doanh ngh1ep chlem 62,4% tong von dau
tu cho NC&PT & Trung Qudc. Tuy nhién, can lwu ¥ ring vé dau tu cho NC&PT cua
doanh nghiép thi doanh nghiép nha nuéc 14 bd phan chinh, chiém khoang 50% cua
téng dau tu cho NC&PT & Trung Qudc. Pidu nay c6 nghia rang phan dugc thyc hién
bdi cac doanh nghiép ngoai nha nuéc 1a khoang 10% tong dau tu cho NC&PT, ma
trong d6 phan 16n lai dén tir cac cong ty da qudc gia (MNCs), chit khong phai boi cac
cong ty Trung Qudc trong nudc. Tong dau tu cho NC&PT nim 2004 cua cac doanh
nghiép nha nudc, duge giam sat boi Uy ban Trung uwong Giam sat va Quan 1y Tai san
nha nudc (SASAC), 1én dén 76,8 ty nhan dan té, chiém 1,5% doanh thu ban hang hang
nam cua doanh nghiép.

Tang nhanh dau ra/san lwong KH&CN: S6 don xin cép bang sang ché cua Trung
Quéc dang ting manh. Nam 2010, Trung Qudc ¢6 391.000 don xin cap bang sang ché
trong nudc, ting 27,9% so véi nam 2009. Cip bang sang ché cua Trung Qudc di ting
1én dang ké trong thap ky qua ca vé sd don xin cap bang sang ché va sé don duoc cip
bang. SO luong don ndp (cho ca ba loai bang sang ché) ting tir 41.773 ndm 1995 lén
130.133 trong nam 2004 va sb bang sang ché dugc cap téng cong 49.360 trong nim
2004. Céac don xin cip bang sang ché qudc té ciia Trung Qudc ciing ting 1én rat nhanh.
Theo bao cao chi s6 thong ké hang nam PCT ctaa WIPO (s6 liéu théng ké hang niam tir
1978 -2004), Trung Quéc & tinh trang rat tot. Trong ndm 2004, c6 1.705 don xin cap
bé“mg sang ché loai nay, tang 32% so vo1 nam trude do va xép hang thu 14, chiém 1,4%
tong sd don xin cip bang sang ché qudc té. Trong sd cac nudc dang phat trién, Trung
Quéc dimg thir hai vé s6 don xin cip bang sang ché quéc té. S6 don cua ngudi Trung
Quéc xin cap bang sang ché & Hoa Ky di ting tir 695 nam 2001 1én 2.043 nam 2005,
va bang sang ché do USPTO (Vian phong Nhin hiéu hang hoa va Sang ché Hoa Ky)
cAp ciing tiang tir 239 18n 583.

Theo chién lugc qudc gia, Trung Qubc dang phan dau xay dung mot nén kinh té
dwa nhiéu hon vao d6i méi sang tao thay vi kiéu “bdt chuwéc” nhu trude diy, do l1a
buéc chuyén chién lugc cua Trung Qudc tir cong xudng ché tao sang nha may séng
tao, tir “san xudt tgi Trung Quac” sang “thiét ké tai Trung Quac”, dugc nhan manh
trong Ké hoach Phat trién Kinh té - Xa hoi 5 nam 1an tha 12 (2011-2015) cua nudc
nay. Thang 11/2010, Van phong S& hitu Tri tué¢ Nha nuéc da cong bd "Chién liroc
phét trién bang sang ché quac gia (2011-2020)", dé cap tGi ké hoach tong thé, ciing
nhu muc tiéu chi tiét, phin d4u hoan thanh dén nam 2015, Trung Qudc phan dau c6 2
triéu bang sang ché cap méi mdi nam. Theo tai liéu trén, Trung Qudc muén ting
khoang gap doi s6 tham dinh vién sang ché (patent examiner) 1én 9.000 ngudi vao nim
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2015, trong khi Hoa Ky hién c6 6.300 tham dinh vién sang ché. Trung Qudc ciing
muén ting gap doi s6 bang sang ché ma cong dan va cac cong ty nudc nay xin cap tai
cac qudc gia khac.

Cong b6 khoa hoc: Theo béo céo co tua dé: “Kién thirc, cac mang ludi va cac quéc
gia: Hop tac khoa hoc toan cau trong thé ky 217 (Knowledge, Networks and Nations:
Global scientific collaboration in the 21st century) nam 2011 cia Vién Han 1am Khoa
hoc Hoang gia Anh, nim 1996, s6 luong nghién ctru dugc cong b trén cac tap chi
khoa hoc tam ¢& thé giéi cua Trung Qudc 1a 25.000 (bang 1/10 so v6i Hoa Ky). Song
t61 nam 2008, tong sd luong nghién ctu duoc coéng bd cia Trung Qudc ting 1én hon
184.000, tirc gap hon 7 1an so voi nam 1996. Trong giai doan 1999-2003, Trung Qudc
dung vi tri 6 trong linh vuc nghién ctru khoa hoc, chiém 4,4% tong sd cac nghién ciru
dugc cong bd trén thé gidi. Tuy nhién, cic nha khoa hoc nudc nay dd nhanh chong
vugt qua nhiéu nudc, trong d6 c6 Anh, dé vuon 1én vi tri thr hai trong nhiing ndm
2004-2008 véi s6 nghién ctru chiém 10,2% ciia thé gidi.

Thanh Idp cdc cac phong thi nghiém trong diém nha meée va cdc khu cong nghé: Mic
dii khong phai 1a phé bién, nhung Trung Qudc da xay dung mot s6 phong thi nghiém trong
diém qudc gia trong cac linh vyuc vat 1y, hoa hoc, cong nghé sinh hoc, dugc phim, quang
hoc, khong gian, v.v..., vi mot sé phong thi nghiém nay dat dang cap thé gidi, chang han
nhu nhiing phong thi nghiém nam trong Vién Han 1am Khoa hoc Trung Qudc, Pai hoc Bic
Kinh, Pai hoc Thanh Hoa va Pai hoc Giao thong Thuong Hai. Ngoai ra, Trung Quéc co
mot sé khu cong nghé hang dau dugc coi 1a nhitng dau mbi cong nghé va doi méi quan
trong cho dat nudc, chang han nhu Khu cong nghé cao Zhongguancun (Bac Kinh, véi 500
trung tim NC&PT) Khu cong nghé cao Phé Dong & Thuong Hai, Khu cong Thim Quyén,
va Khu cong nghé T6 Chau, v.v...

Bang 10: C4c thong s6 vé hé thong déi méi ciia Trung Quéc

Céac tham s6, nam gan nhét c6 s6 liu Nim gin diy nhat Nim 2000
Giatri | Piém Giatri | Diéem
s6 s6
Ludng vén FDI tinh theo% cua GDP, 2004-08 0,68 5,55 0,24 | 5,44

Tra tién ban quyén va phi li-xing (triéu USD), | 11.06527 | 9,60 | 1.280,97 | 8,94
2009

Thanh toan tién ban quyén va cac khoan thu 8,63 5,52 1,08 | 3,53
(USD/dan) 2009

S6 nha nghién cau trong hoat dong NC&PT, | 1.965.357 | 10,00 695.062 | 9,86
2009

S6 nha nghién cau trong hoat dong NC&PT/ 1.483,67 4,79 547,31 3,71
triéu dan, 2009
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Téng chi cho NC&PT theo % GDP, 2008 1,47 7,82 0,90 6,84
Thuong mai san phim ché tao theo % GDP, 3557 | 5,68 32,38 | 5,00
2009

Hop tac nghién cau gitra truong dai hoc va 4,60 8,24 4,20 6,53
doanh nghiép (1-7), 2010

S6 bai béo khoa hoc, 2007 56.811 9,93 18.261 9,52
Sé bai bao khoa hoc/tri¢u dan, 2007 4311| 593 14,46 | 4,93
Sén ¢6 vén dau tw mao hiém (1-7), 2010 3,30 8,24 2,80 | 3,73
S6 bang sang ché duoc cap bai USPTO, trung | 1.382,80 9,25 200,80 | 8,42
binh tir 2005-2009

S6 bang sang ché dugc cap bai USPTO/triéu 1,05 6,51 0,16 | 4,59
dan, trung binh tir 2005-2009

Xuat khau cdng nghé cao theo ty 1& % ciia xuat 31,00 9,31 19,00 | 8,01
khau trong nganh ché tao, 2009

Khu vuc tu nhan dau tw cho NC&PT (1-7), 410 | 8,40 3,70 | 5,73
2010

Muc hap thu cdng nghé cua doanh nghiép (1-7), 4,90 5,50 480 | 4,13
2010

Su c6 mat trong chudi gia tri (1-7), 2010 4,00 7,18 390 | 5,60
Ty 1& sd bai béo khoa hoc ddng tac gia Voi 24,97 0,35 26,18 | 0,57
nguoi nudc ngoai (%), 2008

S6 luong trich dan trung binh caa mdi bai bao 1,86 7,50 0,68 | 2,80
khoa hoc, 2008

Bao ho so hitu tri tué (1-7), 2010 4,00 6,56 290 | 227

2.4. Co 56 ha ting théng tin

Cdi thién nhanh chéng tinh hinh tiép cdn cong nghé théng tin va truyén thong
(CNTT-TT): Chi tiéu cho CNTT-TT tinh theo % ctiia GDP cua Trung Qudc ting tir
5,3% trong nim 2004 1én 6% nam 2008. Mic du viéc tiép can CNTT-TT noi chung
van con thép so vOi cac nudce tién tién hon, nhung viéc tiép can nay da dugc cai thién
nhanh chéng. Tir 2000-04, thué bao di dong trén 1.000 nguoi ting gan 4 1an, sd nguoi
sir dung internet trén 1.000 dan tang 4 1an, va s6 may tinh ca nhan trén 1.000 dan ting
2,5 1an. Néu so sanh nam 2000 v&i 2008, thué bao di dong trén 1.000 ngudi ting 8 lan,
s& may tinh/1000 dan ting 3 1an, biang thong rong Internet qudc té (bits/nguodi) ting
hon 300 tan, s6 nguoi dung Internet/1000 dan tang 14 1an. Pén nim 2005, Trung Qudc
tré thanh thi truong dién thoai di dong 16n nhat thé gisi va tong sd ngudi sit dung
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internet da vugt qua 100 tri¢u.

Ndng lc cao trong trong san xudt phan cimg CNTT-TT va Xudt khdu duoc thic day
boi ning lyc san xuit 16n, xuat khau CNTT-TT cia Trung Quéc di rit manh m&. Dén
nam 2004, Trung Qudc da tré thanh nudc xuat khau 16n nhat vé hang hoa CNTT-TT
(180 ty USD), vuot qua Nhat Ban va Lién minh chau Au vao nam 2003 va Hoa Ky
(149 ty USD) nam 2004.

Thiéu mét khung phdp Iy ré rang va hiéu qud: O Trung Qudc, nhiéu co quan chinh
phu c¢o lién quan dén chuc nang quan ly, tao ra su canh tranh, su nham 13n va phtrc tap
khong can thiét, chang han nhu trong quan 1y truyén hinh cap va vién thong cé nhiéu
co quan quan 1y, hay trong nganh cong nghiép game truc tuyén, nhiéu co quan quan 1y
yéu cau kiém soat.

Thiéu tdp trung vdo gia céng phan mém: Nganh céng nghiép phan mém Trung
Quéc gia cong phan mém 1a rat phan tan va thiéu vang doanh nghiép 16n cho gia cong
phan mém. Muoi cong ty dich vu CNTT hang dau chi c6 khoang 20% thi phan, so vdi

45% cua top 10 cong ty An Po. Céc Van dé khac cua nganh cong nghlep nay cua
Trung Qudc con 1a kiém soat qua trinh yéu va quan Iy san pham con yéu.

Ung dung thuwong mai dién tir con han ché: Mic du sb nguoi st dung Internet cuia
Trung Qubc da vuot qua 100 tri€u, tuy nhi€n, theo mot cudc khao sat cua Trung tdm
Thong tin mang Internet Trung Qudc (CNNIC), trong nim 2004, chi c6 khoang 7,3%
ngudi st dung internet di thdy mua sim truc tuyén 1a mot trong nhirng hoat dong truc
tuyén 16n cua ho. Nhitng han ché chu yéu 1a cac van dé dich vu hau can (dich vu sau
ban hang), phan phdi va hé thdng thanh toan (thiéu tin dung c4 nhan).

V. SINGAPO
1. Boi canh kinh té khi ra doi chién lwgc phat trién kinh té tri thirc

Tang truong kinh té cao cua Singapo dat dugc thong qua sy két hop cac dong von
16n cta cac cong ty da qudc gia va tich lily yéu t6 nhanh tuy nhién chién luoc trudc
day co thé khong dem lai sy ting trudng trong tuong lai. Cac chinh tri gia va cic nha
hoach dinh chinh sach di di dén nhat tri rang Singapo can phai nang cip san xuat, ting
cuong doi méi cong nghé va ting cudng sy sang tao va tinh than kinh doanh dé dam
bao ting truong trong twong lai. Mot van dé& khong phil hop cua chién lugc trude day
da duoc thay rd trong "Cudc tranh luan vé yéu t6 ning suét tong hop (TFP)" dau
nhitng nam 1990. Alwyn Young (1992, 1995) cho thiy su ting truong cia Singapo tat
ca c6 thé duoc giai thich bang tich liy yéu té va khong c6, hoic tham chi tut hau vé
tién bo cong nghé dat duoc boi ting truong TFP. Picu nay day 1én nhiéu lo ngai, vi
tang truéng thong qua tich lily yéu to 1a khong bén viing; ning suat bién giém dan s&
mang lai cac hiéu qua tang tru:orng ngay cang it hon tir cac khoan dau tu bo sung hodc
su gia ting ctia ngudn cung cap lao dong. Nhiéu cong trinh nghién ctu vé nén kinh té
Singapo d xac nhan rang ting trudng tai Singapo phan Ion do tich liy yéu t6 hon 1a
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tién bo cong nghé. Do d6, c6 thé dé xuat mot ly giai hop 1y rang dau tu quy mo lén va
ting truong nhanh chong cua ngudn cung lao dong 1a yéu té quyét dinh quan trong
nhét cua tang trudng Kinh té Singapo trudc day.

Nhiing gia ting nhu vay trong dau tu va cung tng lao dong sé& rat kho duy tri. Tha
nhét, dau tu caa Singapo chiém khoang 50% GDP. Tang tiét kiém va dau tu hon nira
dudng nhu 1a khong thé, va dé duy tri ching ¢ mic d6 twong tu s& khong du dé dam
bao ting truong Kinh té cao néu loi nhuan giam dan d6i véi tich lity yéu t. Thir hai,
Singapo co ty 18 sinh cao nhat thé gidi trong nhitng nam 1950 va 1960, dan dén luc
lwong lao dong ting 1én nhanh chéng. Tuy nhién, nhitng nim gan dy dd thidy mot sy
dao nguoc dang ké vé ty 1é sinh va hién nay Singapo dang di mit véi dan sé gia hoa.
Mot cach dé ting ngudn cung cap lao dong sé& 1a tiép tuc ting cudng nhap cu. Mot
chién luge nhu vay c6 thé s& gip kho khin vi nguoi lao dong nudc ngoai da chiém
khoang 30% luc luong lao dong va chinh phii duong nhu lo ling ring sy gia ting hon
nira s& gay ap luc d6i voi su "gan két xa hoi" cua Singapo.

Mot diéu nghich ly 13, mét trong nhitng ly do cho viéc thiéu cai tién cong nghé co thé 1a
su thanh cng cua chinh phu trong viée dat duoc su thay doi co cau nhanh chong. Trong khi
cac doanh nghiép chua hoc dugc cach dé noi troi trong san xuat, thi chinh phu da ¢ gang
dé thu hat ho vao cac hoat dong san xuat méi c6 gia tri gia ting cao hon, noi ma qué trinh
hoc tap phai bat dau lai tir dau. Do do, sé rat kho dé dua vao tich lhy yéu t6 dé dam bao tang
truong trong twong lai. Thay vao d6, nhu ciu sé ngay cang ting vé tién bo cong nghé va nhu
cau ddi v6i cac nganh cong nghiép co6 ham lwong tri thire cao. Tir dau nhimg nam 1990,
chinh phu Singapo d c¢6 gang dé chuyén d6i nén kinh té sang "nén kinh té tri thirc". Ban
chat chinh xac cua nén kinh té nhu vay duoc néu trong Chién luge Cong nghiép 21 cua Uy
ban phét trién kinh té Singapo (EDB) nam 1999.

2. Chién luge phat trién kinh té tri thirc ciia Singapo

Cudc khung hoang tai chinh khu viuc nam 1997-98 lam nang cao nhan thirc cua Singapo
rﬁng ho d3 bi mat lgi thé canh tranh so véi cac nén kinh té khéac trong khu vuc noi d@)ng tién
bi mat gid manh. Cac bién phap cit giam chi phi trong cic nganh cong nghiép hién tai s& chi
tiép tuc duy tri nang luc canh tranh cua Singapo trong thdi gian ngdn. Viéc nang cao ning
luc canh tranh d3 bi han ché do thiéu k¥ nang, co s¢ cong nghé, va cac nang luc khéc ctua
nén kinh té phét trién do d6 Singapo phai phat trién nhiing ning lyc nay dé dich chuyén 1én
trong chudi gié tri. Trong mot mdi trudng todn ciu ngdy cang co nhiéu thach thire duge dic
trung boi sy canh tranh manh mé va thay doi cong nghé nhanh chéng va phai dbi mat voi
nguon lao dong trong nudc han hep nghiém trong va khan hiém tai nguyén, Singapo phai
khai thac cac ngudn e méi cho ting truong kinh té dé duy tri vi thé canh tranh ctia minh.

Thach thuc dat ra doi voi Singapo la phal chuyén doi sang nén kinh té tri thirc. Dé trg
thanh mot nén kinh té tri thire, Singapo can vén nhan luc va tri thire dé tao ra, hap thu, xir Iy
va ap dung tri thirc, xay dung nang lyc cong ngh¢ manh mé, van hda doanh nghiép, xa hoi
hoa toan cdu mo thu hut nhan tai cta thé gidi va lién két véi cac dau méi tri thic toan cau
khac. Pé thuc hién ké hoach nay can ¢ su dot pha ve nang lyc.

50



Thang 5 ndm 1997, trudc khi cudc khing hoang tai chinh dién ra trong khu vuc,
Chinh phu Singapo thanh 14p Uy ban Ning lyc canh tranh ciia Singapo (CSC) dé danh
gia nang luc canh tranh kinh té cta Singapo trong 10 nim téi va dé xuat cac chién luoc
va chinh sach. Cing v6i Bao céo cua Uy ban Kinh té nim 1986, Bao céo Nang luc
canh tranh duoc dua ra thang 11 nim 1998 gém cac bién phap ngin han nhdm phuc
hdi suy thodi kinh té ndm 1998 dé chuyén dbi Singapo sang mdt nén kinh té tri thirc
tién tién va canh tranh toan cau. Bio cdo nang luc canh tranh dé xuit cac ké hoach cu
thé cho cac nganh then chdt, bao gdm san xuét, tai chinh va vién thong nhim dich
chuyén Singapo tién 1én trong chudi gia tri. Tam chién lugc duoc dé xuat gdom:

- Duy tri ché tao va dich vu véi vai tro 1a hai dong co song hanh cho ting trudng;

- Tang cudng sy phat trién ra bén ngoai nhuw mot ngudn ting trudng dé bod sung cho
nén kinh té trong nudc;

- Xay dung cac doanh nghiép tim c& qudc té c6 ning luc canh tranh trong nén kinh
té toan cau;

- Xay dung va cing ¢ cac doanh nghiép trong nudc;

- Phat trién von nhan luc va tri thirc véi chi phi canh tranh va nang luc xuat sic;

- Thiic day tac dung don bay ciia khoa hoc, cong nghé va d6i méi nhu 1a cac cong
cu canh tranh;

- Tbi wu hoa quan 1y ngudn luc bang cach thic day ngudn cung thay thé va st dung
hiéu qua; va

- St dung chinh phu nhu 1a yéu t6 tao thuén loi cho khu vuc tu nhan béng cach dé
ra cac chinh sach kinh té va moi truong diéu chinh hop 1y cho kinh doanh.

2.1. Ché tao va dich vu la hai cong cu song hanh

Singapo nhin manh vao viéc duy tri ché tao va dich vu nhu hai cong cu song hanh cta
tang trudng tir cudi nhitng nam 1980. Chién lwoc nay thira nhan méi lién két manh mé giita
hai khu vurc va Singapo can tr¢ thanh mét co so kinh té 16n dé giam thiéu cac yéu diém cta
minh. Ngoai ra, Singapo can can bang dinh hudng ché tao dé xuat khau toan cau véi dinh
hudng xuét khau dich vu trong khu vuyc. Xuét khiu dich vu coa Singapo bi anh huong bat
loi nhiéu hon béi cude khiing hodng tai chinh khu vuc nam 1997-98 so véi xuét khau hang
ché tao vi xuét khau dich vu phu thudc nhiéu hon vao nhu cau trong khu vuc.

Nam 1999, cac cam két dau tu cho ché tao tai Singapo cho thay sur phan bd cac nganh
nhu sau: dién tir 12 42%, hda chat 33%, ki thuat 17%, khoa hoc su séng 4% va cac nganh
cng nghiép nodi chung 4%. Cac cam két dau tu dich vu trong cac nganh dich vu da duoc
phan bé: thdng tin va vién thng va cac phuong tién truyén thong dai ching 36%, dich vu
tru s& 34%, hau can va quan ly chudi cung tng 20%, va giéo duc y té 10%.

Nganh ché tao déng gop nhiéu hon cho GDP, viéc lam va thu nhap ngoai té cua
Singapo, ciing nhu tién bo cdng nghé, nang cao ning suat, va kha ning lam cha doanh
nghiép. Nhung Singapo khéng con cd thé duy tri mot co so san xuat duoc nita vi kho
khin ngay cang gia ting tir viéc duy tri ning luc canh tranh vé chi phi. Do d6, Singapo
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tim céch tré thanh mot dja diém trong khu vuc noi cac c¢ong ty da qudc gia nude ngoai
san xudt cac san pham c6 gia tri gia ting cao VA cung cap cac dich vu lién quan dén
ché tao va tru so trong khu vuc. Singapo ciing tim cach tién 1én trong chudi gia tri &én
mbc NC&PT, thiét ké, hau can, tiép thi va ban hang.

Bang 11. Nghién ciu va phat trién caa Singapo 1981-2000

1981 | 1990 | 2000

Chi tiéu cho NC&PT tinh theo % GDP 0,26 | 0,84 | 1,89

Nhan luc tham gia vao hoat dong NC&PT trén 10.000 lao | 10,6 27,7 83,5
dong

Nguon: Piéu tra quac gia vé NC&PT cua Singapo

Tiép theo cac khuyén nghi ciia Bao céo ning luc canh tranh, EDB dua ra K& hoach Cong
nghiép 21 (121), ké hoach 10 nam d Singapo trd thanh mot trung tam cong nghiép dinh
hudng tri thirc toan cau séi dong va manh mé vé san xuat va dich vu giao dich véi sy nhan
manh vao cdng nghé, d6i méi va nang luc. 121 khuyén khich cac cong ty da qudc gia thuc
hién nhiéu hon cac hoat dong sir dung nhiéu tri thire then chét cua ho tai Singapo va khuyén
khich céc doanh nghiép dia phuong nam bat nhiéu hoat dong tri thic va tré thanh cac doanh
nghiép dang cap thé giéi. 121 d& xuat nam chién luoc lon:

- Pa dang hda giira va trong cac cum cong nghiép dé két hop can biang va manh mé
cac nganh céng nghi¢p va thi truong;

- Xay dung cac niang lyc dang cap thé gioi va pha séng toan cau;

- Thuc day d6i méi;

- Phét trién nhan tai trong nudc va thu hit nhan tai caa nude ngoai; va

- Tao lap mot méi truong than thién kinh doanh va co so ha tang dang cap thé gigi.

121 xac dinh dién tir, hoa chat, k¥ thuat, khoa hoc doi séng, gido duc va chim séc
sac khoe, tru so, truyén thdng va thong tin dai ching, va hau can Ia cac cum cong
nghiép can dugc thuc day.

2.2. Pdu tw ra bén ngodi va khu vwe héa

Céc sang kién caa chinh phu Singapo dua ra dé thuc day tam gi4c ting truong cia
ASEAN va céc cong vién cong nghiép ¢ nudc ngoai. Tam giac tang truong cia ASEAN
lién két co so ha tang, von, va chuyén mon cua Singapo vai cac tai nguyén thién nhién va
lao dong cua Johor (Malaixia) va Riau (Indonéxia). Cac co quan cta chinh phu Singapo
cling dong mét vai tro tich cuc trong viéc xay dung cac cong vién cong nghiép ¢ nudc
ngoai cung cap cac dich vu mot cira tao diéu kién thuan loi cho viéc phé chuan dau tu, gidy
phép, viéc 1am, va cac yéu cau khac cho cac doanh nghiép mai khoi nghiép hoat dong. Giita
nam 1999, cac cam két dau tur vao tam cong vién cong nghiép ¢ nudc ngoai dat 14 ty do la
Singapo vdi tiém ning tao ra hon 114.000 viéc lam.
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Véi cac sang kién khu vuc, thu nhap yéu té tir nudc ngodi ting 1én. Sy dong gop
cua hoat dong cua nudc ngodi ddi véi gia tri gia ting trong nén kinh té Singapo dat
trung binh tir 11-12% mot nim, va 20% téng doanh sb c&c chi nhanh san xuat & nudc
ngoai duoc chuyén tro lai Singapo. Tuy nhién, cudc khing hoang tai chinh khu vuc
cho thay cac nhugc diém cua chién luge ndy. Céc doanh nghiép Singapo di mé rong
sang khu vuc bi anh huéng niang né boi su giam manh nhu cau vé thi trudong cia nuéc
chu nha, bién dong tién té, va cac khoan vay khdng hiéu qua, dan dén mot sé doanh
nghiép phai cit giam hoic tham chi dong cira hoat dong.

Khu vuc tu nhan trong nude van con yéu kém va can c6 thoi gian dé phat trién céc
doanh nghiép Singapo dang cp thé giGi trén pham vi toan cau. Khu vuc hda van sé& 1a
mot tru cot chién lugc, va cac doanh nghiép Singapo can phai tu xac dinh vi tri cua
minh dé tan dung co hoi khi nén kinh té khu vuc phuc hoi. Ca doanh nghiép lién két
Vé6i chinh phu va céc doanh nghiép tu nhan c6 kha ning vé ngudn luc dugc khuyén
khich tiép tuc dau tu vao cac nén kinh té cua khu vuc, dic biét 1a khi cac nén kinh té
nay da mo rong tu do cac chinh sach FDI cua ho, m¢ ra cac linh vuc trude day bi dong
ctra va cho phép lién doanh lién két va mua lai dé tai cung cap vén cho cac khu vuc tai
chinh va doanh nghiép cua ho.

Céc chién lirgc phat trién ra bén ngoai duoc dé xuat trong B&o céo ning lyc canh
tranh gom:

- Tao ra nhiing lién két giita cac chi nhanh nudc ngoai va nén kinh té trong nudc
thong qua cac dong chay thuong mai qua Singapo;

- Cling ¢b cac tru so chinh caa Singapo, cic chic ning NC&PT va hoat dong cong
ngh¢ cao;

- Péng gop cac nguodn luc cho cac doanh nghiép ciia Singapo dau tu mao hiém &
nudc ngoai, dic biét 1a bang cach tao 14p cac cum va cac co so hop tac dé toi uu hoa
tao ra sirc manh don bay tap th¢;

- Khuyén khich cac du 4n mang tinh chién luoc hang dau;

- Thac day su hop tac ba bén, nang cao vai tro ciia Singapo nhu 1a dbi tac cho cac
nha dau tu nude ngoai;

- Phat trién cac nha dau tu va cac nha quan 1y c¢6 tu duy & tam khu vuc va qudc té;
va

- Khai thac nhan tai nuwéc ngoai dé khac phuc cac han ché vé ngudn nhan lyc trong
nudc.

2.3. Doanh nghiép trong nudc

Khong gidng nhu cac nén kinh té méi cong nghiép hoa (NIEs) khac cia chau A,
chién lugc cdng nghiép cua Singapo bo qua céc doanh nghiép trong nude cho dén gan
day. Tu gitra nhimg nam 1960, Singapo tap trung vao cac MNC nudc ngodi ddi véi
cac nganh san xuit - xuat khau mii nhon va céac dich vy xuat khau. Singapo da khong
tir bo chinh s&ch ty do thuong mai d3 c6 tir 1au cia minh dé bao vé san xuit trong nudc
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va nuoi dudng cac doanh nghiép trong nudc. Két qua 13, sau hon ba thap ky cong
nghiép, cac doanh nghiép ban dja cua Singapo chi c6 mét vai trd han ché trong san
Xuat xuat khau va cé ning luc han ché dé lién doanh & nuéc ngoai.

K& tir gitra nhitng nam 1980, EDB da thuc day cac SME trong cac nganh cong nghiép hd
tro va lién két ching véi cac MNC nudc ngoai dé tao diéu kién cho chuyén giao cong nghé
va thiét 1ap mang ludi thi truong, dic biét 1a trong nganh cdng nghiép dién tir. Trude do,
Singapo co rat it cac doanh nghiép cong nghiép dia phuong dang tin ciy cung cap cac bo
phan va cac hop phan chat lugng cho cac MNC nudc ngoai. Cac chinh séch cong nghiép va
FDI khong dua ra cac yéu cau vé ham luong noi dia dé gay &p luc cho cac MNC nudéc
ngoai khai théc cac ngudn luc tai dia phuong. Pén nhimg nim 1990, mét nganh cong
nghiép hd tro ban dia kha 16n ndi 1én, vai cac nha san xuat gia cong ban dia san xuat cac bo
phan va hop phan dé cung cap cho cac MNC nudc ngoai. Chinh phu dau tu manh dé ting
phan vén con nguoi, dic biét 1a vé ki thuat, quan Iy kinh doanh va cong nghé thdng tin, tao
ra mot nhém céc doanh nhan thong thao ky thuat. Ngoai ra, Chuong trinh nang cap nganh
cong nghiép dia phuong (LIUP) ciia EDB di tro cap thém vén dé nang cao sé lwong cac
nha doanh nghiép dia phuong. Nhiéu nha quan ly hang dau va bac trung trudc day lam viéc
cho cac cong ty da qudc gia tai Singapo cudi cing dd thanh 1ap doanh nghiép cua riéng
minh va tré thanh nha thau phy. Cac MNC nudéc ngoai dugc khuyén khich str dung cac hop
phan va céc bd phan duoc san xuit tai dia phuong, dua trén sy tin twong cia ho vao nhiing
nhén vién cii nay.

Ngoai trir mot s it cac doanh nghiép lién két véi chinh phu, phan 16n cac doanh
nghiép trong nudc cdé quy mod nho hodc vira. Doanh nghiép nho chiém hon 90% céc co
s¢ kinh doanh, sit dung mdt ntra lyc lugng lao dong, va dong gép mat phén ba gia tri
gia ting. Nhung ning suit cua cac SME chi bang khoang mot nira so v6i cac doanh
nghiép khac. Hiéu suat ning suat kém 1a do mot sé yéu kém vé co cdu - van hoa kinh
doanh yéu kém, thiéu k¥ ning quan 1y va trinh d6 chuyén mon, thiéu nhan lyc c6 tay
nghé va nhan lyc k¥ thuat, st dung cong nghé khong thich déng, cac phuong phap
hoat dong da 15i thoi, khong hiéu qua, kha ning han ché trong khai thac nén quy mo
kinh té va thi trudng ndi dia nho. Tuy nhién, Singapo ciing dd nhan ra ring viéc xay
dung cac doanh nghiép ban dia 12 quan trong dé phat trién kinh t& bén virng va kha
nang phuc hoi kinh té ctia minh.

Bang 12. Mirc phan bo GDP theo khu vire ciia Singapo 1960-2000

Nganh cong nghiép 1960 1970 1980 1990 2000

No6ng nghiép va khai thac mo 3,9 2,7 1,5 0,4 0,1
San xuat 11,7 20,2 28,1 28,0 25,9
Dich vu cong cong 2,4 2,6 2,1 1,9 1,7
Xay dung 3,5 6,8 6,2 54 6,0
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Thuong mai 33,0 27,4 20,9 16,3 19,1
Giao théng van tai 13,6 10,7 13,5 12,5 11,1
Dich vu tai chinh va kinh doanh 14,4 16,7 18,9 25,5 25,3
Cac dich vu khac 17,6 12,9 8,7 9,9 10,9
Téng sb 100 100 100 100 100

Nguon: Nién giam thong ké cua Singapo (Cdc nam)

EDB dit muyc tiéu xay dung it nhat 50 doanh nghiép dia phuong dang cap thé giai,
dwa trén tri thic vé san pham, dich vy, hay niang luc vao nim 2010, dé phuc vu céc
khach hang 1a ca&c MNC hoic dé tao ra thi truong thich hop caa minh. Cac thuc thé
kinh doanh sé dugc quan ly mét cach chuyén nghiép va ho sé ¢ nang luc quan 1y quy
trinh va dich vu khéch hang, céc ning luc dé tao ra tri thac va cong nghé méi dé phat
trién céc san pham va dich vu gié trj gia ting cao, va niang luc canh tranh toan cau. bé
phét trién cac doanh nghiép dua trén tri thuc dang cap thé gidi duoc dé ra trong
Chuong trinh Doanh nghiép dang cip thé gidi trong Chuong trinh 121, B40 c40 ning
luc canh tranh khuyén nghi tan dung cic nang lyc cta cac doanh nghiép lién két véi
chinh pha hién c6. Diéu nay sé& gilp cac doanh nghiép dia phuong khac phuc sy bat
cap vé ngudn nhan lec c6 ki ning, ning luc NC&PT, vbn va tai chinh, va cdc mang
ludi thi truong dé tiép can cac thi truong khu vie. Nhitng doanh nghiép nay sé bo sung
cho nhiing doanh nghiép tir cdc Chuong trinh doanh nghiép dia phuong trién vong
(PLE) cua EDB nham muyc dich phat trién it nhat 100 doanh nghiép trong nuéc, mdi
doanh nghiép c6 doanh thu hang nim 100 triéu USD, dén nam 2005 thong qua chuong
trinh déng dau tu.

Niam 1988, Quy hoach téng thé vé SME danh dau nd luc phdi hop lan dau tién cua
chinh phi1 d nang cap DVVN va thic day tinh than kinh doanh. Muc dich cia né la dé
nuodi dudng mot moi truong kinh doanh nham thuc day tinh than kinh doanh va doi
méi; nang cao hiéu qua thi trudng bang cach khuyén khich trao d6i thong tin va cung
Cép thong tin vé cac phuong phap va nhﬁ’ng co hoi méi; dé thac déy nhﬁ’ng thong 18 tot
nhét trong kinh doanh théng qua viéc tiép can dé dang véi tu van, tlep thu cong nghe
va dao tao; va khuyen khich cac doanh nghiép dia phuong phat trién ra qudc té. Ké
hoach téng thé vé SME ¢ nam dot pha co ban: tiép thu cong ngh¢, tng dung va doi
méi; lap ké hoach kinh doanh va tai chinh; quan ly nguon nhan luc; nang cao ning
suat va dao tao; va tiép thi qudc té va hop tac kinh doanh.

Mot thap ky sau khi thuc hién Ké hoach tong thé vé SME nam 1988 va mot loat cac
chuong trinh hd trg SME ctia mot s6 co quan chinh pha, cac SME van 1a mot van dé
d6i v4i Singapo. Doanh nghiép trong nuwdc chiém hon 60% gia tri gia ting cia nganh
cdng nghiép hd tro trong khu vuc ché tao noi ma cac SME dia phuong hoat dong trong
khu vuc Ky thuat giao théng van tai, ché tao gia cong dién tu, va k¥ thuat chinh xac.
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Mot van dé nita 12 phan 16n cac SME tap trung trong khu vuc dich vu. Ho phuc vu céc
khac hang trong nuéc cac dich vu thuong mai, xay dung va bat dong san, va cac dich
vu x4 hoi, cac nhan va cong ddng, va ho hoat dong trén mot quy mé twong ddi nho va
dugc bao vé truéc su canh tranh cta qudc té, dan dén ning suat thap.

B4o c4o ning lyc canh tranh dé xuat céc chién lugc sau day dé cung cé cac doanh
nghiép dia phuong.

- Cung cb va chia sé ngudn lyc giira cac doanh nghiép trong nuée dé dat duogce tinh
hiép trg va nang luc canh tranh, nhu thong qua viéc két ndi cac doanh nghi¢p khu vuc
tu nhan véi cac doanh nghiép lién két véi Chinh phu dé tan dung vu thé vé quy mo,
nguén tai chinh, nang luc canh tranh cot 18i va kinh nghiém vé dau tu mao hiém &
nudc ngoai cta cac doanh nghiép lién két voi chinh phu;

- Cai thién viéc cung cip nhan luc quan 1y va k§ thuat thong qua cac t6 chirc gido
duc va dao tao mo rong;

- Thuc day d6i méi va cong nghé, nhu thong qua diéu khoan cua Chinh phu tai trg,
tao diéu kién thuan loi va khuyén khich thuong mai hoa d6i méi, mua cong nghé va
nang cap cong nghé;

- Xay dung thuong hi¢u va cac san phém ban dia; va

- Tang cuong dinh hudng vao khu vuc va qudc té.

NG lyc méi nhat dé xay dung céac ning luc caa SME cua Singapo duwoc néu trong
Bao cao SME 21 dugc dua ra vao nam 2000. Bdo cao SME 21 xac dinh ba muc tiéu
chién luoc nhu 1a mot phan cua ké hoach chién luoc 10 nam.

- Nudi dudng cac SME d6i méi ting trudng cao véi nang lyc canh tranh toan cau
trén co s& bén viing dé cac SME cua Singapo dat trinh do ding cip thé gidi. Nhiing
SME nay s& san xuit cic san pham va dich vu doi méi, sir dung cong nghé thong tin
dé tang gia tri san pham va dich vu méi, phat trién va str dung thuong hiéu dé nang cao
thanh phan tri thirc clia cac san pham cua ho, va c6 kénh phan phdi tét hon. Muyc tiéu
1a dé tang gip ba lan s6 SME dia phuong v6i hon 10 triéu USD doanh thu ban hang
Ién 6.000 SME vao nam 2010.

- Nang cao ning suit ciia cac SME va cai thién viéc st dung dat va ngudn luc 1ao
dong bang cach tai co cu, dem lai strc sbng moi, va nang cip cac SME trong khu vuc
dich vu trong nudc, dac bi¢t 1a thwong mai ban 1€. Muyc tiéu la dén nim 2010 sé& tang
gap doi ning suit lao dong hang nam trong khu virc ban 1é tir 28.000 USD 1én 56.000
USD, chiém 70% mirc ning suat qudc gia.

- Tao ra mgt moi truong ung ho doanh nghiép, dua vao tri thirc, khuyén khich tinh
than kinh doanh va d6i mdi, va loai bé cac rao can ddi véi ting truéng cta doanh
nghi¢p. Mot yéu t quan trong la tao diéu kién cho thuong mai dién tr, trong do s€ mé&
ra co hoi 10n va loai bé cac rao can truyén thong dé phat trién SME. Muc tiéu 1a dé
tang gap bdn lan sé luong cac SME dia phuong voi cac giao dich thuong mai dién tir
tur 8.000 1én 32.000 vao nam 2010.
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2.4. Nhan lyc trong nwd'c va nuwoc ngoai

Singapo da tuyén dung nhan luc nudc ngoai dé tang cudng cho luc luong lao dong
trong nudc han hep caa minh. Viéc sir dung lao dong nudc ngoai da tang 1én nhanh
chéng. Nhan luc nuéc ngoai chiém hon 20% luc luong lao dong véi 80.000 viéc 1am
va hon 450.000 ngudi c6 giay phép lam viéc trong nim 1998. Xu hudng cho thiy su
phu thudc ngdy cang ting vao lao dong nudc ngoai c6 k¥ ning thap. Bé chuyén doi
sang kinh té tri thirc, Singapo can dam bao rang nhan luc nuéc ngodi gop phan vao
viéc nang cap ho so ca nhan caa luc luong lao dong cua Singapo. Su phu thudc vao lao
dong khdng c6 ky ning nudc ngoai can phai duoc giam xudng va su phan b ho trong
cac khu vyc kinh té can duoc hop Iy héa. Do d6, EDB dang nham vao chinh sach
tuyén dung nhan tai nudc ngoai mot cach co hé théng.

B4o cao Nguon nhan luc 21 (M21) dua ra cac ké hoach chi tiét cho phat trién ngudn
nhan lyc cua Singapo trong thé ky 21. Bao cao nay dé xuat sau chién lugc phat trién
ngudn nhan lyc nhu sau:

- Xac dinh va nang cao su phi hop dai va ngan han giira cung va cau vé ngudn nhan
luc théng qua quy hoach ngudn nhan luc tich hop. B4o céo khuyén nghi thanh 1ap Hoi
d6ng Nhan luc qudc gia dé giam sat cac chién luoc va cac muc tiéu nguon nhan lyc
qudc gia va Hé thong thong tin ngudn nhan lyc dé cung cap théng tin phd hop va kip
thoi vé thi truong lao dong.

- Cung cép viéc hoc hoi sudt doi cho viéc tuyén dung subt doi thong qua dao tao
toan dién vé viéc lam va khung dao tao.

- Gia ting ngudn nhén tai trong nudc bang nhap cu.

- Thay d6i maéi truong 1am viéc.

- Phét trién nganh cong nghiép nhan luc séi dong bao gom cac trung tam dao tao,
cac dich vu quan 1y nhan lyc va céc dich vu tuyén mo va st dung nhan lyc.

- Xac dinh lai cac méi quan hé d6i tac dé thu hut tat ca cac cd dong & moi cap: qudc
gia, nganh cong nghiép va cong dong dé thuc hién cac dé xuat va tim nhin.

2.5. Khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao

Tuy Singapo phu thudc rat nhiéu vao viéc sir dung cac cong nghé tién tién va tinh vi
va bi quyét cua cac MNC nudc ngoai thdng qua qué trinh dau tu FDI, Singapo da dat
dugc dén mot giai doan phét trién do 1a Singapo ciing phai phét trién khoa hoc, cong
nghé va ning luyc doi méi caa riéng minh. Céc nd lyc that sy dé phat trién nang luc
nhu vy bit dau vao nhirmg nim 1990. Nam 1991, Ké hoach Cong nghé Quéc gia da
dugc dua ra Vi cac chién luoc phét trién co so ha ting cdng nghé, khuyén khich céc
hoat dong NC&PT cua khu vue tu nhan, ciing nhu xay dung ké hoach phat trién nguon
nhan lec dé bd sung cho cac nhu cau vé khoa hoc, cong nghé va d6i méi. Nam 1996,
Ké hoach Khoa hoc va cong nghé quéc gia (NSTP) tiép tuc cac chién luoc cét 18i caa
ké hoach trudc d6 tim céch ting cudng Sy phat trién cua cac vién, cac trung tam
nghién ctru va tong chi tiéu cho NC&PT (GERD) ciing nhu s lwong cac nha khoa hoc
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va k¥ su nghién ciu (RSE) va sé luong bang sang ché duoc cap. Chuong trinh Doi
méi dugce dua ra vao ndm 1995 dé nang cao nhan thic vé doi maéi, gisi thiéu cac hé
théng ddi méi va céc thuc hanh trong cac doanh nghiép, mé rong co sé ha tang doi
méi, va khoi dong mot khuén kho hanh dong d6i méi quéc gia.

Mic du mot thap ky nd lyc nhu vay, viéc thuc ddy NC&PT cua Singapo van con
khiém tén, phan anh quy mé nhoé va dinh huéng dich vu manh mé& cua nén kinh té.
Téng chi tiéu cho NC&PT dat 2,5 ty d6 la Singapo, chiém 1,8% GDP nam 1998. Chi
tiéu cho NC&PT cua khu vyc tu nhan chiém 62% tong chi tiéu quéc gia cho NC&PT
tap trung vao nganh céng nghiép dién tir, k¥ thuat, héa chit, va CNTT va truyén thong.
Chi tiéu ctua khu vyuc tu nhan la 1,6 ty d6 la Singapo cho NC&PT, cac vién nghién ciu
Va cac trung tdm nghién ctru cong 1a 351 tridu d6 la Singapo, cac to chirc gido duc dai
hoc 1a 306 triéu d6 la Singapo, va khu vyc chinh phu la 300 triéu d6 la Singapo. Trong
nam 1998, 0,66% luc lugng lao dong hay 19.007 nhan cong da tham gia vao NC&PT
va cac cam két dau tu cho NC&PT dung ¢ muc 890 triéu do la Singapo véi phan 16n
1a NC&PT vi dién tir, phat trién vi mach tién tién, chit ban din, truyén thong da
phuong tién, thiét bi dién tir tiéu dung, truyén thong may tinh (PC communications),
phat trién san pham dya trén internet, cong nghé sinh hoc, va cac thiét bi y té. Chi tiéu
cho NC&PT va nhan luc NC&PT ¢ Singapo 1a tuong doi thap va ty trong trong GDP
va tong so viéc 1am van con ding sau Han Quéc va Pai Loan va nhiéu quéc gia cong
nghiép tién tién. Xuat khau céng nghé cao trong nudc cia Singapo dat 66,1 ty do la
Singapo nam 1999, chiém 65% hang xuit khau phi dau moé trong nudc (non-oil
domestic exports). Hon nita, hon mot nira sd sinh vién nhdp hoc gan day vao cac
truong bach khoa va cac truong dai hoc 1a cac nganh hoc khoa hoc va k¥ thuat.

Bao céo nang lyc canh tranh dé xuét mot sb khuyén nghi vé cai thién vi thé khoa
hoc, cong nghé va d6i méi cuia Singapo.

- Chu trong NC&PT vao cac linh vuc Singapo da chirng to ¢6 nang luc phu hop va
c¢6 kha ning thich hop vé kinh té. Cac linh vuc ¢ thé bao gom phat trién phan mém,
luu trir dir 1i€u va cong nghé sinh hoc.

- Tap trung vao NC&PT dé bao dam ning luc canh tranh lién tuc cho nganh cong
nghiép. Han ché vai trd ctia Chinh phu dé tao ra sy dong tai tro va cic bién phap
khuyén khich vé thué va tai trg & Singapo. Nang cao nang luyc céng nghé cua céac
truong dai hoc trong nudc trong nghién ctru trinh d6 cao va nghién ctru c6 tinh chién
luoc.

- Tao ra kha ning sin sang cung cip cac ning lyc duoc phat trién & truong dai hoc
va vién nghién ciru cho khu vyc tu nhan théng qua céc ké hoach trg gitip cho nganh
cong nghiép dé 1am cho cac doanh nghiép ban dja c6 thé nang cip trinh d6 cong nghé
cua ho. Khuyén khich céc truong dai hoc va cac vién nghién ciu thiét 1ap cac doanh
nghiép cta minh dé thuong mai hoa cong nghé méi va do6i moi, dac biét 1a théng qua
lién doanh véi khu vy tu nhan. St dung tai trg va cac bién phap khuyén khich vé thué
ctia chinh phu dé thuc ddy kinh doanh va mua céng nghé cta nudc ngoai.
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- Tiép tuc bao dam chuyén giao cong nghé thong qua su lién két véi cac trung tam
cong nghé cua quc té, dong thoi tiép tuc phat trién cong nghé trong nudc. chinh phu
tao thudn loi cho chuyén giao cong nghé bang cach khéi xudng cac mdi hop tac véi
cac trung tam cong ngh¢ nudc ngoai, hoat dong nhu 1a tru s¢ thu thap thong tin va
thiét lap cc trung tAm wom tao cong nghé va kinh doanh & nudc ngoai.

- Cai thién nang luc NC&PT thong qua sy hop tac chung véi cac chuong trinh
nghién ctru cua nudc ngoai; cac chuong trinh nang cao hiéu qua cua lyc lugng lao
dong ky thuat hién tai, bao gém viéc sir dung ddi méi; va co ché gén két cac nha cong
nghé tiém ning vao cac co so phat trién kinh doanh cia cac cong ty da quéc gia (cong
ty da qudc gia) & nude ngoai.

- Tao lap méi truong hap dan cho viéc kinh doanh va chip nhén rii ro, bao gdm
viéc chép nhan that bai nhu 13 mot qua trinh hoc hai, dé nuoi dudng suc sang tao va
kha nang d6i mai.

Sang kién Doanh nghiép céng nghé 21 (T21) dugc dua ra thang 4 nam 1999 dac
biét nham muc dich thiic day phét trién doanh nghiép céng nghé tai Singapo. Sang
kién nay khuyén nghi cac chién luoc thic day cac doang nghiép méi khoi nghiép va
khai thac cac san pham, dich vu va thi trudng méi thong qua tinh than kinh doanh va
nghién cau ¢ng dung. Uy ban Doanh nghiép cong nghé lién b 21 duoc hd tro bai mot
nhom 1am viéc tir cac khu vuc céng va tu duoc thanh lap dé giam sat cac nd hyc. 4 muc
tiéu ciia Ké hoach T21 1a phat trién: mot méi truong doang nghiép chuyén nghiép, co
s& ha tang thuan loi, co so ha tang dau tu mao hiém, va gio duc:

- C¢ cac bién phap dac biét dé tao ra moi truong thuan loi cho doanh nghié¢p bao
g6m ké hoach lya chon nguén nhan lyc c6 k¥ ning dé khuyén khich s¢ hitu von bang
o phiéu; xem xét lai cac ludt vé phd san dé khuyén khich chap nhén rui ro; cho phép
cac doanh nghiép céng nghé cao méi khai sy dau thau cac du an cta chinh phu; ndi
long cac quy dinh vé visa lam viéc va thé cu tra dai han dé tao thuan loi cho nguoi
nudc ngoai khoi su cac doanh nghiép kinh doanh cong nghé ¢ Singapo; va cho phép
cac nha kinh doanh cong nghé sir dung co sé cu tréi lam van phong.

- Cung cp co so ha tang hap din dé thu hat doanh nghiép k¥ thuit cao. Mot trung
tam khoa hoc s€ dugc phat trién & khu vuc Bouna Vista. Phat trién tich hop s€ bao
gém viéc sir dung nganh cong nghi€p, NC&PT, thuong mai, xa hoi, gidi tri va cu tra.

- bé xay dung co so ha tﬁng cho dau tu mao hiém cua Singapo, Quy Pau tu cho
doanh nghi¢p cong nghé (TIF) tri gia 1 ty USD da dugc thiép lap. TIF s& cung dau tu
v6i khu vuc tur nhan dé cung cap quy dau tu ban dau cho cic doanh nghiép cong nghé
m&i khoi nghiép, dé thu hut dau tw mao hiém vao Singapo, va dé phat trién cac moi
lién két va cac mang ludi chién luoc véi cac doanh nghiép dau tu mao hiém hang dau
khac trén toan thé gigi. Uy ban Khoa hoc va Cong nghé Quéc gia (NTSB) va Quy dau
tu cta chinh phi Singapo déng quan 1y TIF. NTSB ciing khoi xuéng 2 chuong trinh
hop tac dau tu mao hiém khac (Quy Thién st kinh doanh va Quy hd trg dau tu mao
hiém cho cac doanh nghiép méi khai nghiép) dé kich thich dau tu giai doan dau cac
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doanh nghiep méi khéi nghiép c6 trién vong. Trong khudn khé Chuong trinh khuyén
khich dau tu cho doanh nghlep cong nghe cac doanh nghlep, c4 nhan duoc phép khau
trir thué trén cac khoan 13 tir viéc ban cd phiéu du diéu kién hodc thanh 1y cac khoan
dau tu cta cac doanh nghiép méi khoi nghiép da duoc phé duyét.

- Tir ndm 2003, Truong dai hoc qudc gia Singapo va trudng dai hoc Cong nghé
Nanyang b6 sung thém ky thi trinh d6 c6 chimg chi dao tao loai A (GCE A) véi viéc
kiém tra luan chimg, cong viéc trong du an va cac hoat dong ngoai khoa trong cac t6
chtre cu thé. Dong thai nay s& cung cb va b sung cho sy tai dinh hudng lién tuc cua hé
thng gi4o duc dé dam bao ring thé hé tiép theo cua cac sinh vién tét nghiép dai hoc s&
c6 thé dong gop hiéu qua vao su phat trién cua kinh té tri thic.

Singapo dang day manh phét trién hon nira CNTT dé c6 thé kinh doanh va nang vi
thé ctia minh 1én thanh mét trung tdm CNTT trong khu vuc Chau A - Théi Binh
Duong. Nam 1992, Uy ban may tinh quéc gia (NCB) di cong bb Bao cdo IT 2000 dua
ra vién canh Singapo nhu mét hon dao théng minh, véi mot co sé ha tang théng tin
qudc gia tién tién (NI két ndi cac may tinh hau nhu & moi gia dinh, vin phong,
truong hoc, thu vién cong cong, cau lac bo cong ddng, nha may, va noi lam viéc, va
lien két chinh phu, doanh nghiép, va nhimg nguoi trong khdng gian mang. Cac dong
lyc chinh cua 1T2000 dugc ting cuong phat trién nguén nhan lec cdng nghé thong tin,
cai thién chat lwong cudc séng, cai thién théng tin lién lac cua c& nhan va cong dong,
va loi thé canh tranh bang céch sir dung NII.

Bao cdo nang lyc canh tranh coi CNTT la mot cong nghé quan trong va tro thanh
mét trung tdm CNTT, Singapo ban dau tap trung vao cac linh vuc sau:

- Truyén théng da phuong tién: nén tang gido duc dao tao, da ngit, da van hoa cia
Singapo tao ra ning luc canh tranh nhu 1 mot cira ngd hap dan cho ca phuong dong
va phuong tiy. Nhdam muc tiéu ndy, Singapo can thu hut cac tai ning sang tao tir khap
thé gidi va ting cudng tinh hiéu lyc ciia bao vé quyén sd hitu tri tué. Singapo ONE c6
thé dugc sir dung dé tao budc nhay vot cho cac nganh cong nghiép da phuong tién va
bang thong rong trong nudc.

- P6i méi IT: Singapo can tao vi thé nhu 1a nén thir nghiém cho cac san pham va
dich vu m&i duoc tao ra, duoc ché tao theo yéu cAu cta khach hang va dugc thu
nghiém trudc khi xuat khau.

- Thuong mai dién tir: thuong mai dién tor dugc hy vong la tao ra cac co hoi kinh
doanh v6 cung to 16n va anh huéng manh dén céc linh vuc nhu cac dich vu hau can,
van tai va tai chinh. Chinh phu da thiét 1ap co sé vat chat ha tang dé xay dung Singapo
thanh trung tdm thuong mai di¢n tu.

Thang 12 nim 1999, phan anh sy hoi tu toan ciu CNTT-TT, NCB va Co quan Vién
thong cua Singapo (TAS) da duoc sap nhap dé hinh thanh Co quan phét trién thong tin
va truyén théng Singapo (IDA). Bé Singapo trg thanh mét trung tam thong tin va
truyén thong véi mot nén kinh té ki thuat s dua trén tri thire phét trién manh mg, IDA
xay dung Ké hoach Tong thé CNTT-TT 21 (CNTT-TT 21). Ba d6t pha chién luoc cua
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CNTT-TT21 la: phéat trién CNTT-TT nhu mot nganh ting truéng chinh, lay céng nghé
thong tin 1am don bay dé thuc day ning luc canh tranh cua céc khu vuc kinh té trong
diém; va dé chuan bi cho Singapo trg thanh mot xa hoi thong tin trong twong lai.

Théang 1 nam 2000, chinh phu da cong bd mét chuong trinh mé rong tu do céac khu vuc
vién théng dé dam bao cho Singapo duy tri dugc ning lyc canh tranh. Chuong trinh nay
da ddy nhanh tién d6 bang hai nim thoi gian biéu cho cudc canh tranh hoan toan trong
linh vuc ndy, dén thang tw ndm 2000, va ngay 1ap tic d& bo 49% cac gidi han von co phan
clia nudc ngoai tryc tiép va gian tiép hién cd cho céc giay phép dich vu vién théng cong
cong. IDA é&p dung chinh sach tu do khi danh gid cac doanh nghi€p méi tham gia va noi
chung s& khong han ché s6 lugng gidy phép méi ban hanh, trir trudng hop ¢ nhing noi ¢6
nhitng han ché vé phd. Chinh phu sau d6 mé rong ty do bang cac bién phap hd tro cong
nghé thong tin phat trién, bao gdm ca nhiing thay do6i trong mdi truong phép 1y va chinh
sach, hd trg cho cac doanh nghiép dia phuong va cac doanh nghiép vira va nho ¢ nhidu
trién vong, phat trién cac mang luéi bang thong rong manh va thyc hién mot chwong trinh
phat trién ngudn nhén luc cong nghé thong tin.

VI. AN PO
1. Bdi canh kinh té, lgi thé trong phat trién kinh té tri thirc & An Do

An D¢ 13 mot trong nhitng cai ndi vin minh cta loai ngudi ¢ trén 5000 nam lich
str. Ké tir nam 1991, An Do ap dung mo hinh kinh té moi mo ctra hon va dua nhiéu
hon vao dich vu va tri thire, st dung thé manh vé nhén lyc dé phat trién cong nghé
thong tin (IT), coi day 1a dau tau- cho nén kinh t&. Nho vy, hai thap ky qua, ting
truong kinh té ciia An D6 ludn & mirc cao, trung binh trén 6%/nam. Pic biét trong
nhimg nam gan day, An Do ludn co téc do ting truong vao loai cao nhat thé gioi.
Chinh phi An D6 dang diy manh hO’p tac khoa hoc va cong nghé nhu 1a cong cu giap
dem lai cong bang xa hdi va phat trién kinh té hién thuc hoa wdc mo trd thanh nude
phat trién vao nam 2020. Piéu nay thé hién qua chinh sach lién quan dén khoa hoc va
cong nghé ngay tir nim 1958 véi dinh huéng chinh 1a: Nudi dudng, thuc ddy va duy tri
nhiing hat giong khoa hoc trong nudc va biao dam dem lai cho ngudi dan tat ca lgi ich
thu dugc tir viée tiép nhan va tng dung tri thirc khoa hoc.

La mot trong nhitng nén kinh té 16n ctia thé gidi, An P9 c6 nhimng budc tién to 16n
trong phat trién kinh té va xa hoi trong hai thap ky qua va s& con ting trudng nhanh
hon trong nhiing nam téi. Sau khi chi tang truong kinh té khoang 3,5% tir nhirng nam
1950 dén nhitng nam 1970, nén kinh t¢ An Do c6 mic ting truéng cao hon vio nhung
nam 1980, khoang 5.5 phan tram, nhitng ndm 1990 khoang hon 6%. Trong thap ky gan
day, mtrc tang treong nay ¢ muc cao: 9,0% (2005/2006), 6,9% (2011), 5,1% (2012).

Luc lugng lao dong cta nudc nay nam 2011 1a hon 487,6 triéu nguoi, Ion th hai
trén thé gidi. Khu vuc dich vu chiém 55,6% GDP, cong nghiép 26,3% va khu vuc
ndng nghiép 18,1%. Trong nam 2006, ty I& ngoai thuong trong GDP ctia An Do 12 ¢
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24%, s0 véi chi 6% nam 1985. Trong ndm 2008, ngoai thuong nudc nay chiém 1,68%
thé gi¢i. Nam 2011, An D6 13 nude nhap khau 16n ther 10 thé gisi, va dung tha 19 thé
gidi vé xuat khau.

Nganh cdng nghiép vién thdng caa An Do phat trién nhanh nhat thé gigi, them 227
triéu thué bao trong giai doan tir 2010-11, va trong quy dau tién cua nim 2013, An Do
Vuot qua Nhat Ban dé tré thanh thi truong dién thoai théng minh 16n tht 3 thé giai,
sau Trung Quéc va My.

Nganh cong nghiép 6 td ciia nwdc ndy phét trién nhanh thi hai thé gidi, gia ting doanh
s6 ban hang trong nudc 26% trong cac nam 2009-10, va xuat khau ting 36% nam 2008-
09. Cong suat dién 1a 250 GW, trong d6 8% la tai tao. Nganh céng nghiép duoc pham &
An D6 1a mét trong cac thi trudng méi ndi quan trong cho nganh céng nghiép duoc pham
toan cau. Thi truong duoc pham An Do duy kién s& dat 48,5 ty USD vao ndm 2020. Chi
cho NC&PT cua nganh cong nghiép dwoc pham sinh hoc chiém 60% tong chi cho
NC&PT cia nudc ndy. An Do 1a mot trong s6 12 diém dén hang dau thé gisi cua nganh
nghiép cdng nghé sinh hoc. Vao cudi niam 2011, cong nghiép CNTT cia nudc nay St
dung 2,8 triéu ngudi chuyén nghiép, tao ra doanh thu gan 100 ty USD, bang 7,5% GDP
cua An Do va dong gop 26% kim ngach xuat khau hang hoa cia An .

Mic du ting truéng kinh té 4n tuong trong thap ky gan day, An Do van tlep tuc phai
(101 mat voi nhu:ng thach thu’c kinh té-x3 hoi. An Do ¢6 sy tap trung lon nhat nguoi dan
song duéi chuan ngheo qudc té ciia Ngan hang Thé gidi 1a 1,25 USD mdi ngay, ty 1€ giam
tr 60% nam 1981 xuong 42% trong nam 2005. Ty 1é tré em An D6 bi thiéu can va suy
dinh dudng ¢ murc cao. Tinh trang bét binh dang vé kinh té, thu nhép va cac dich vu xa
hdi & mirc cao gifra cac bang. Tham nhiing & An Do di ting 1én dang ké, voi mot bao céo
uéc tinh dong von bat hop phap ké tir khi doc 1ap 1a 462 ty USD. Mic du tang trudng kinh
té va thu nhap binh quan dau ngudi 6 An P co ting nhanh, 1.265 USD/dau ngu:(n vao
nam 2010, va duogc du kién sé tang 1én 2.110 USD vao nim 2016 tuy nhién, n6é van con
thap hon so v6i nhitng nuée chau A khac dang phat trién nhu Indonéxia, Iran, Malaixia,
Philipin, Sri Lanka va Thai Lan, va du kién s& van nhu vay trong tuong lai gan.

Loi thé/diém manh ciia An Dj trong phit trién KTTT

An Do co thé dua vao mdt sd diém manh khi nd luc bién minh thanh nén KTTT
nhu: c6 mot co sé tt vé ngudn nhan luc cd ky nang, dac biét la trong cac nganh khoa
hoc; mot hé thdng dan chu; st dung rong rai cua t1eng Anh; 6n dinh kinh t& vi mé;
ning dong trong khu vuc tu nhan; thé ché cia mot nén kinh té thi trudng ty do; thi
truong dia phuong 13 mot trong nhitng thi trudng 16n nhat 16n trén thé gisi; khu vuc tai
chinh phat trién tot, va mot co so ha témg KH&CN rong 16n va da dang. Ngoai ra, su
phat trién ctua nganh CNTT&TT trong nhitng nim gan day 1a dang ch y. An Do da
tao ra ngué)n lgi nhuan trong linh vuc CNTT&TT va trd thanh mét nha cung cép dich
vu phan mém toan cu. D6 1a linh vuc ma nude nay da va s& co chd trong chudi cac
dich vu phan phéi toan cau. Trong cac linh vuc khéc, An Do cling co nhiéu htra hen
nhu ké toan tai chinh, san xuét co sd dit liéu cho cac cong ty qudc té trong nganh ngan
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hang, bao hiém, cong nghé va vién thong, k¥ thuat va kinh doanh. Xuét khau phan
mém va dich vu cia An DP9 la rat 4n tuong, dat 12,5 ty USD trong nam 2003-04 va
nganh coéng nghiép CNTT di dong gép khoang 3,82% GDP cua An D¢ trong nim
2003-04. Bang Andhra Pradesh Hyderabad dang nd luc bién Hyderabad thanh mot
"cybercity" va thiét 1ap mot co so ha tang "chinh phu dién tir".

An Do cung dang tr& thanh mot diém thu hit NC&PT, céc cong ty da qubc gia dang
ngay cang dau tu vao khoa hoc An Po. Gan 100 tap doan da qubc gia (MNCs) €6 co
s& NC&PT ¢ An Do. General Electric, ching han c6 1.800 nguoi trong trung tdm
NC&PT cuia ho ¢ Bangalore, mot phan tu trong sd d6 c6 tién si. Miac du Trung Qudc
van 1a diém dén hang dau cho FDI trén thé g161, nhung nam 2004, An Do 1a diém dén
tht 3 cua FDI. Mot chinh sach méi vé KH&CN da dua ra dé thic déy su d6i moi va
NC&PT nhiam dap tmg nhu ciu qudc gia trong ky nguyén méi cua toan cau hoa. An
Do ¢6 nhitng diém manh 16n trong cong nghé sinh hoc va duoc pham, cic cong ty:
nhu Biocon, Ranbaxy va cac phong thi nghiém cta Tién si Reddy di dau trong nghién
clru va phat trién cac loai thudc. Ngoai ra, mot ngudn luc khong 16 cua sy sang tao ton
tai trong tri thirc truyén théng va doanh nghiép dia phuong, tit ca dugc thuc day bai
cac bién phap khic nhau (trong d6 c6 Quy Po6i moi sang tao Qudbc gia). Mot loat cac
quy dinh phap luat vé quyén so hitu tri tué (SHTT) dd duoc théng qua nim 2005, An
Do dd dua ra mot ché d6 patent phu hop voi WTO. An Do dang ndm 13y nhimg loi thé
dé chuyén minh thanh nén KTTT va ning cao vi thé trong giai doan toan cau hoa.

Tuy nhién, su chénh 1&ch tri thirc trong cac bang cua An D6 1a rat 16n. An Do 1a mét
quédc gia ma muc do phat trién gitra cac bang chénh 1éch rat 16n, mot sb bang co thé
hudng té1 KTTT nhanh hon, trong khi cac bang khac tut hau.

2. Cac tru ¢t KTTT & An P

Trong ban dd KTTT toan ciu, An Do van con & nhém thép, cho du din ddu Nam A
va hon chau Phi vé cac chi s6 KEI tir naim 1995 dén giai doan gan ddy nhét c6 dit liéu.
An b6 cling cai thién duoc vi tri cia minh trong giai doan nay.

Bang 13: So sanh chi s6 KTTT 2012 ciia An P9 va mot s6 nuwéc

Xép | Thay Nuwéc KEI | KI |Kichthich| Péi | Gido | CNTT
hang | ddiso kinhtéva | méi | duc | -TT
Voi dinh ché | sang
nam t6 chirc tao
trudéc
12 -8 Hoa Ky 8,77 | 8,89 8,41 | 9,46 8,70 8,51
22 -5 Nhat Ban 8,28 | 8,53 7,55 9,08 8,43 8,07
29 -5 Han Quéc 7,97 | 8,65 5,93 8,80 9,09 8,05
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4 nwoc BRIC
55| +9 Nga 578 | 6,96 223| 693| 6,79 7,16
60| -1 Braxin 558 | 6,05 417| 631| 561| 6,24
84| +7 Trung Quéc 437 | 457 379 599| 393| 3,79
110| -6 An Do 3,06 | 2,89 357| 450| 226| 1,90

Chii thich: KEI: Chi sé kinh té tri thirc; KI: Chi sé tri thirc
Nguon: The World Bank Group, 2012

Bang 14: Céc chi s6 KTTT ciia An Pd qua cac nim

Chi s 1995 2000 | Niam gin

day nhat

Chi s6 kinh té tri thac (KEI) (mwc trung binh: 3,4,5,6) 3,57 3,14 3,06
Chi s6 tri thire (K1) (muc trung binh: 4,5,6) 3,57 3,00 2,89
Thé ché t6 chirc va khuyén khich kinh té 3,57 3,56 3,57
Giao duc 2,51 2,30 2,26
Do6i méi sang tao 3,70 3,83 4,50
Ha ting CNTT&TT 4,50 2,85 1,90
Xép hang (trong s6 145 nuéc dwoc diéu tra) 106 104 110

Nhin chung chi s6 KTTT (KEI) ctia An Do khong c6 tién bo nhiéu, cham hon miic tién
b6 trung binh ctia thé gidi, dan dén diém sb ciing nhu vi tri xép hang cta nude nay tut giam.
Bang 14 cho théy, nam 1995 dat 3,57 (xép hang 106 trén tong s6 145 nudc), nim 2000
giam con 3,14 (xep hang 104) va dén nim gan ddy nhét chi dat 3,06 (hang 110). Piéu nay
thé hién ¢ diém s6 trong 3/4 tru cot cia nude nay khong co tién bo dang ké 1a: Thé ché va
khuyen khich kinh té, Gido duc va CNTT&TT. Duy chi c6 try cot ‘Dbi mébi sang tao” la co
diém s6 tang (tir 3,7 ndm 1995 1én 3,83 ndm 2000 va 4,5 nim 2012).

2.1. Tru cét moi trwong thé ché va khuyén khich kinh té

Trong tru cot thé ché va khuyén khich kinh té, An D6 da khong co tién bo déang ké, diém
s6 van & muc 3,57 (riéng ndm 2000 giam con 3,56 trudce khi dat mde cii 3,57 nam 2012).
Mic di mdt vai tham sb & tru cot nay co tién bd néu so sanh tir nam 1995 dén nhirng nam
gan day, nhu cac tham s6: Hang rao thué quan va phi thué quan; Tang truéng GDP (%);
GDP binh quan dau ngudi; Chi sb phat trién con nguoi (HDI); Tin dung trong nude cho
khu vire tu nhan theo GDP. Tuy nhién mirc d6 tién bo chdm hon so véi muc trung binh cta
thé gi6i, khién cho try cot nay ciia An Do bi giam dlem

Kich thich kinh té va thé che ctia An Do c6 mot s6 diém manh: kinh doanh thinh vuong
va tu do kinh doanh, co s¢ ha tng vitng chic cho hd trg doanh nghiép tu nhan, thi truong
von hoat dong c6 hiéu qua lon hon va minh bach hon cac nude khac nhu Trung Qudc, mot
h¢ thong phap 1y tién tién, va tu phap doc 1ap. Quyén sé hiru 1a kha an toan, va viéc bao vé
quyén so hiru tu nhan 1a manh mé&. No6i chung cac quy dinh ciia phap luat chiém wu thé.
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Quan tr1 doanh nghiép cling dugc cai thién déng ké.

An P96 ciing can ddy manh dau tu truc tiép nude ngoai (FDI), yéu t6 niy rat quan trong
trong viéc chuyén giao va hap thu tri thire, cong nghé méi nude ngoai. Dong FDI vao An
Do tang 24% tir nam 2002 dén 2003, do tang truéng manh mé va cai thi¢n hi¢u suét kinh té,
do tiép tuc tu do héa, tiém ning thi trudng ctia nude ndy va tinh canh tranh ngdy cang ting
ctia nganh cong nghiép CNTT ciia An Do.

Pé  tang cuong Kich thich kinh t& va thé che An Do dit ra myc tiéu tiép tuc giai quyet
cac van dé lién quan dén san pham va cac yéu td thi trudng va cai thién co so ha ting téng
thé:

. Day manh cai cach thuong mai bang cach giam bao ho thué quan va dan mién thué.
Piéu nay s& gitip cac cong ty An Do tiép can voi hang nhap khau véi gia thé gidi va
ciing s& gitip khuyén khich xuét khau hon nita.

« Khuyén khich FDI va ting mirc dong gop ctia nd vao tang trudng kinh té.

« Kich thich tang truong ctia xuat khau hang ché tao va dich vu. Khi lam nhu vy, An
D6 c6 thé giam chi phi dich vu toan cau, ciing giéng nhu Trung Quéc ha thap chi phi
toan cau trong san xuét.

« Tang cuong quyén sé hitu tri tué (SHTT) va tinh thuc thi. An Do di thong qua mot
loat cac luat lién quan dén SHTT trong vai ndm qua, va vi¢c thuc thi s 1a chia khoa
cho sy thanh cong trong nén KTTT.

«  Pon gian hoa va xuc tién cac thi tuc xuat nhap canh cua cong ty, vi du, thong qua
"cira s6 duy nhat" théng quan.

«  Giam sy thiéu hiéu qua trong thi trudng yéu t6 bang cach giam bét nhitng han ché vé
thué va sa thai cong nhan.

» (Cai thién tiép can tin dung cho doanh nghi¢p vira va nho.

2.2. Tru cot gido duc

Trong tru cot gido duc, An Do da cai thién ty 1& nguoi 16n biét chit (tr 61,01% nam 2000
1én 62,75% nam 2007), s6 ndm trung binh dén truong (tir 4,20 nam 2000 1én 5,12 nim
2010), mirc d nhap hoc trung hoc co'so (tir 46,16% nam 2000 1én 60,02% nam 2009), ty 1¢
nhap hoc dai hoc tang vé con sO tuyét ddi (tr 9,56% nam 2000 1én 13 ,48% nam 2009)
nhung vé diém s6 van con thap; truy cap Internet & trudng hoc, va mirc do san co cac dich
vu dao tao va nghién ctru chuyén nganh tai dia phuong ciing 14 nhimng tham sé duogc cai
thién dang ké. Tuy nhién, cac tham so ty 18 that nghiép va chay méau chat xam to ra nghiém
trong hon.

Vige dat ty 1¢ dang ky dén trudong 100% ddi véi tat ca tré em tir 6-14 tudi 14 mot tham
vong 16n trong myc tiéu can dat dugc cia “Tam nhln AnbDo 2020”

“Tam nhin An Do 2020~ khang dinh rang ngudn nhéan luc 13 yeu t6 quyét dinh nhét cho
toan b su phat tnen Pé phat trién nguon nhén lyc khong 10 day tiém nang thi doi hoi phai
c¢6 nhing vu tién quéc gia, nhitng cam két vé ting ngudn tai chinh cho gido duc. Chi tiéu
cong cho gido duc hién nay vao khoang 4,4% GDP, trong do chi tiéu cho gido duc dai hoc
chiém khoang 0,66% GDP. Chinh phit An P9 phan ddu nang tong chi tiéu cho gido duc 1én
muc 6% GDP. Trén 300 truong dai hoc va va céc vién dao tao cua An Do hang ndm cung
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cap trén 450.000 nhan lyc trinh do dai hoc. Tuy nhién, hién nay cac truong danh rat it
nguon lyc cho nghién ciru ma chu yéu tap trung vao trién khai. Nhan thiy sy gia ting nén
tang k¥ ning cua An D9, trén 300 cong ty da quoc gia da 1ap cac trung tam NC&PT va
phong thi nghiém trong cac nganh khac nhau & An D9.

Tam nhin ciing hudng t6i viée dat duge mo hinh hé thong gido duc béc cao cua My. Hé
thong giao dyc dai hoc cua An D6 thé hién 16 2 nhoém, mot bén la nhimg truong dai hoc
dang cap thé gioi con mot bén 1a nhitng truong khong du ngudn luc va chi c6 thé dao tao &
muc trung binh. Trong nam 2005-2006, An Do ¢6 358 truong dai hoc tong hop, 13 truong
trong diém qudc gia, va 20.677 trudng cao dang. Trong sd 11,6 triéu sinh vién dai hoc c6
31,6% theo hoc cac nganh khoa hoc va ky thuat. Cling trong nam 2005-2006, 18.730 tién sy
duoc cap bang, trong d6 45% thudc linh vic khoa hoc. Trong linh vuc khoa hoc, 66,8% tién
sy dugc cap bang trong khoa hoc co ban, 13,3% trong khoa hoc nong nghiép va 12,6%
trong k¥ thuat/cong nghé.

2.3. Tru cft hé thong doi moi

Pay 1a tru cot co tién bo nhat va noi bat nhat cia An Po. Piém s o tru cot nay tang tur
3,7 nam 1995 1én 3,83 nam 2000 va 4,5 nam 2012. Dicu nay dugc thé hién rd nhét thong
qua két qua dau ra ciia nghién ciru KH&CN ciia An P9, s6 bai bao KH&CN/triéu dan da
tang tir 10,5 bai/tri¢u dan nam 1995 1én 10,12 nam 2000 va 16,8 ndm 2007.

Trong thoi gian 1997-2007, cac tac gia An D@ cong bd khoang 323.000 bai bao nghién
ctru (khoang 30.000 bai mdi ndm). Véi toc do ting trudng 85% tir 65.600 bai trong 1997-
1999 tang 1én 121.500 bai trong giai doan 2005-2007. Ty 1¢ cac bai bao khoa hoc ctia An
Do trong xuat ban toan ciu ting tir 1,86% nam 1997 1én 1,97% nam 2002 va 2,55% nim
2007. Tuong tng, xép hang ctia An Do theo do ciing ting tir thir 13 ndm 1997 1én 12 ndm
2002 va dung thir 10 nim 2007. Trong tong sd bai béo do cic nha khoa hoc An Do di cong
bé tir nam 1997 dén 2007, c6 15% 1a két qua tir nhimg cong tac qudc té.

Tuong tu, s6 bang sang ché dugc cip boi USPTO/triéu dén, ting tir 0,04 ndm 1995 1én
0,15 nam 2000 va 0,51 trung binh tir 2005-2009. Sau mét chién dich qudc gia nim 1995
canh bao vé SHTT, két qua s6 dang ky sang ché cia An Do d tang tir khoang 1000 nim
2001 1én gan 5500 ndm 2007. Ty 1& sang ché ctia khu vuc cong nghiép di ting tir khoang
40% tong sb sang ché trong giai doan 1990-1999 1én khoang 60% tong s sang ché trong
giai doan 2000-2007. Mét $O luong 16n sang ché cua An D thude cée linh vuc hoa hoc, cac
cong nghé hoa hoc, thude va duoc phém. Cac linh vuc khac gém cO cac san phrflm va cong
ngh¢ thuc phém, ky thuat gen va vi sinh, thiét bi tinh toan quang hoc, xu ly dir liu sO va
vién thong.

An D¢ dimg thtr 9 trén toan cau vé sb lugng cong bd khoa hoc va thir 12 vé sb luong don
xin cp bang sang ché. Bé phu hop véi mirc do ting cudng dau tu khu vire tu nhén trong
NC&PT va dé duy tri tién d6 dau tur cia khu vuc cong, bit budc rang trong vong 5 nim toi,
tong s6 nhan lyc NC&PT 1am viéc toan thoi (FTE) phai tang it nhat 66% so véi hién tai.

Nhing két qua dau ra ciia KH&CN c6 dugce trong khi ma dau tu cho NC&PT ciia nudc
nay theo % GDP lai giam: nam 2000 1a 0,77% GDP, nam 2008 giam con 0,76% GDP (dudi
2,5% tong dau tu cho NC&PT toan cau), tuy nhién néu xét vé con sb tuyét d01 thi van ting
do GDP ctia nude ndy c6 mirc ting truong cao. Chinh phit An Do mong mudn ting chi tiéu
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cho NC&PT Ién mirc 2% GDP. Dat dugc mirc nay trong vong 5 nam toi la diéu c6 thé néu
khu vuc tu nhan bét kip mirc dau tu ctia khu vuc cong ctia An D9, ty 1¢ giira dau tu cho
NC&PT cua khu vuc cong & An Do va khu vuce tu nhan hién 1a 3:1, va duoc hy vong la s€
dat 1:1 trong vong 5 nam toi.

Vé nhan lyc NC&PT, nam 2005, An D6 ¢6 gan 390.000 nguoi lam viée trong cac co sO
NC&PT, ké ca khu vuc cong nghiép. Trong d6, khoang 40% thuc hién cac hoat dong
NC&PT, 20% tham gia hoat dong phu trg va 33% lam céac cong viéc hd trg va quan ly hanh
chinh. M6t phan 16n (49%) nhan vién NC&PT lam viéc trong khu vuc nha nudc (cac co
quan khoa hoc chinh chiém: 31%, cac bd/ban nganh ctia chinh phu chiém: 6%; chinh quyén
O cac bang: 12%). Khu vuc dai hoc chiém 14%. Khu vuc cong nghiép, gém ca nha nudc
1an tu nhan, chiém 37% con lai theo ty 1€ lan luot 13 6% va 31%. Trong sé nhan vién
NC&PT c¢6 17,5% la tién sy va 38,2% co trinh d¢ trén dai hoc. Vé tong thé, s6 nguoi 1am
NC&PT hién nay & An D6 van con khiém tén véi ty 18 chi 137 can bo NC&PT trén 1 tridu
dan, tang so v&i nam 2000 (110,81).

An Do tir lau da iy KH&CN lam phuong tién dé cai thién kinh t& va doi sbng ctia nguoi
dan. Cam két chinh tri lién tuc dwoc ghi nhan & cip cao trong Nghi quyét Chinh sdch Khoa
hoc 1958; Tuyén b6 Chinh sich Cong nghé 1983; va Chinh sich Khoa hoc va Céng
nghé ciia Chinh phii An Pé niam 2003. Ba sang kién nay da dan dén sy hinh thanh cac ha
taing KH&CN trong cac vién NC&PT ciia chinh phu, trudng dai hoc, cac to chie phi chinh
phu va khu vuc cong nghi¢p.

Hé théng doi méi KH&CN cua An Do gom céc co quan chinh phil trung wong va cac
bang ciing nhu cac to chirc nha nudc va tu nhan. Tuy nhién, chinh phu dong vai tro 16n
nhat, véi 6 luong 16n t6 chire chire nang thude cac co quan KH&CN chinh phi

Chinh pha An B dam nhiém khoang 74% téng chi tiéu NC&PT quéc gia, trong do
chinh phi trung wong ndm phan lén nhat. Khu vuc c¢ng nghiép (nha nudc va tu nhan)
chiém khoang 30% téng chi tiéu nay.

Hién An D¢ c6 khoang 400 phong thi nghiém quéc gia, 400 vién NC&PT thudc chinh
pht, va khoang 1300 t6 chitc NC&PT trong khu vuc cong nghiép. Khoang 400.000 nguoi
dang lam viéc trong cac co s NC&PT.

Ké hoach phat trién KH&CN 2007-2012 dé ra chién luoc nang cao moi truong
KH&CN quéc gia bang cach phat trién lyc lugng lao dong khoa hoc, khuyén khich céc nha
khoa hoc chip nhan mao hiém, hd trg sang tao trong hé thong giao duc, coi trong ca nghién
clru co ban, nghién ctru (mg dung va phat trién cong nghé, khuyen khich cong nghiép hop
tac véi cac truong dai hoc va dé ra nhitng khuyén khich dé cho thanh nién theo dudi sy
nghiép khoa hoc.

K¢é hoach nay x4c dinh chi tiét cac huéng nghién ctru va cac két qua du kién trong 16
nganh thudc cac linh vie duoc wu tién dau tu theo thir tir 1an luot 13: hang khong, duoc
pham, vat ligu, CNTT, CNSH, thiam do va c4c hé thong trai dat (gom ca nghién ctru dia vat
Iy bd bién va ngoai khoi) va nang luong. Chinh phu trung wong dam nhén gan 60% chi tiéu
KH&CN cho hé théng d6i méi qudc gia An Do. Ba linh vue duge Chinh phii trung uong
tap trung dau tr 14 ning lwong hat nhan, vil try va tham do dai duong. Ngoai viée thuc day
tién bo KH&CN, 3 linh vire ndy con c6 nhimg kha ning ludng dung. Vi du ning luong
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nguyén tir tao kha nang doc 1ap nang luong cho An Do dong thoi cong nghé nay cling duoc
str dung dé phat trién vil khi hat nhan. Mot myc tiéu qudc gia khac 1 phat trién cong nghé
noi sinh dé khoi 16 thudc vao cac cong nghé nudc ngoai.

Nhitng chuong trinh chu chét trong Ké hoach phdt trien KH&CN 2007-2012

Vi tru: K& hoach kéu go1 hoan thanh viéc phat trién Tau phong V¢ tinh Dia tinh Mark 111
(GSLV-III), c6 thé dua lén quy dao v¢ tinh INSAT loai 4T. Cac muyc tiéu khac gbm thuc
hién cac chuyén bay trinh dién Tau phong Tai str dung va phat trién cac cong nghé quan
trong cho nhiém vu phong tau co ngu:()’l diéu khién.

CNSH: Cac muyc tiéu CNSH cua An D¢ tip trung vao nghién ctru chuyén sau trong cac
Hnlg vuc nhu t& bao mam, CNSH d@ng vat, y hoc thuc vat. Tuy nhién, nhiing nd luc 16n
nhat dugc hudng vao viéc thuc hién chan doan nhanh.

Céng nghé dai dwong: Nhimg uu tién trong chuwong trinh ndy gdm trinh dién cc bién
phap bao vé bo bién 1y tudong, ciing nhu nhimng tién bo trong 1ap mo hinh h¢ sinh thai, doc
hai sinh thai bién, chu trinh cacbon trong nudc ven bién. Ké hoach kéu goi xdy dung ban )
Atlas Rui ro B bién ¢ thé 1a mot phan cua HE thong canh bao sém song than qubc gia va
thanh lap Trung tdm nghién ctru thude tién tién tir bién.

Nang luong hat nhan: Cac muc ti€u téng thé cua An Do trong linh vuc nang luong hat
nhén 13 nang cao sir dung kha nang hat nhan dé ting cudng niang luc canh tranh kinh té cua
nang lugng hat nhan mot cach an toan va bao v¢ mai truong. Cu thé, cac muc tiéu duoc dit
ra nang cap cong nghé hién tai dua trén cac phat trién mai nhét trong chu trinh nhién liéu 10
phan g nudc ning ap luc sudt va xay dung cac 10 phan tmg tai sinh nhanh, dugc hd trg
bdi cac nha may tai ché va cac nha may ché tao nhién liéu dua trén plutonium. Ké hoach
ciing kéu goi xay dung 10 phan tmg thori quy mé 16n cho giai doan tiép theo cia chuong
trinh nang lugng hat nhan.

Chinh sach khoa hoc, cong nghé va déi méi sdng tao 2013 ctia An Do duge cong b va
gi6i thiéu tai Hoi nghi Khoa hoc An D¢ 1an thtr 100, mot hoi nghi qudc gia 16n, duoc t6
chirc tir ngay 3-7/1/2013. Pay 1a van ban chinh sich mdi nhét ciia An Do trong linh vuc
khoa hoc, cong nghé va d6i moi.

Chinh s&ch khoa hoc, cong nghé va d01 moi sang tao 2013 1a mot nd lyc gop phan dua
An Dg tro thanh mot trong 5 cuong qudc khoa hoc hang dau thé gidi vao nam 2020. D6 1a
mot muc tiéu day tham vong. N6 nhdm muc dich dao tao va nudi dudng tai ning trong khoa
hoc, khuyén khich nghién ciru trong cac truong dai hoc, gia tang cac nha lanh dao tré trong
linh vuc khoa hoc, tao ra mdt moi truong chinh séch cho sy tham gia nhiéu hon cta khu vuc
tu nhan trong nghién ctru va d6i méi sang tao va deé 16 kéo cac lién minh quéc té va hop tac
nham dap tmg Chuong trinh nghi sy quoc gia; diy manh hon nira viéc phat hién va cung
cap céac giai phap khoa hoc dé phuc vu cac muc tiéu day tham vong cua An Do vi ting
trudng nhanh hon, bén vimg va toan dién.

Tai Hoi nghi Khoa hoc An Do nam 2010 (Hoi nghi Khoa hoc 1an thtr 99) Thu tuéng An
Do di tuyén bb thap ky 2010-2020 la "Thdp ky déi méi sang tgo" va thanh 1ap Hoi dong
D61 moi sang tao Qudc gia. Cung tai HOi nghi, Thu tudéng Chinh phu va B¢ truong Bo
KH&CN An Do da cong bd mot chinh sach phat trién dong bo gitta KH&CN va doi méi
sang tao. Chinh séch khoa hoc, cong nghé va d6i méi sang tao 2013 méi dugc ban hanh 13
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trong nd lyc diy manh trién khai tuyén b trén, nhim muc dich mang lai trién vong tuoi
moi cho d6i mdi sang tao trong bdi canh dang thay doi. Chinh sach niy tip trung vao ca
“con ngudi vi khoa hoc” va “khoa hoc vi con nguoi” va két hop nhiing loi ich mot cach phu
hop.

2.4. Tru cot ha ting CNTT&TT

Vé co sé ha téng CNTT&TT, An Do da co nhiing tién bo 4n tuong trong mot s6 tham s
chinh nhu: S6 lugng dién thoai/1000 dan (tang tr 10 nam 1995 1én 30 nam 2000 va 480
nam 2009, tang gap 48 14 tir 1995 dén nam 2009); S lwong dién thoai di dong/1000 ciing
tang an twong; SO nguoi dung Internet/1000 dan ciing tang 5 lan tr nam 2000 dén 2009.
Tuy nhién, bang diém cho thay suy thoai hi¢u suat cho tru cot ndy. Mic du An bo da co
nhiing cai thién nhiéu trong tiép can CNTT, con s6 tuyét d6i luon ting, nhung xét vé con s6
tuong d6i thi da tut lai phia sau, vi mirc trung binh cta thé gi6i d co tién bo nhanh hon va
cai thién dang ké nhiéu hon nita. Piéu nay ciing thay trong hai nudc BRIC khac 13 Braxin
va Trung Quoc.

Chinh phit An D6 dang khuyén khich g dung CNTT&TT dé cai thién quén tri va hiéu
qua cua chinh phu, va tdng tinh minh bach va trdch nhiém giai trinh ctia chinh phua. Sir dung
CNTT&TT dé biét thém hiéu qua céc dich vu xa hoi, dac biét 1a trong y té va gido duc,
nang cao vi thé cong dan caa An Do dé dong gop va hudng loi tir ting truong kinh té nhanh
hon.

An D6 dang xdy dung mét ha tang théng tin nang déng.

Tién bo nhanh chong trong CNTT&TT dang anh hudng déng ké cac hoat dong kinh té
va & hoi, ciing nhu viéc thu thap, séng tao, phd bién va st dung tri thic. Viéc sir dung
CNTT&TT la giam chi phi giao dich va lam giam nhirng rao can cua thoi gian va khong
gian, cho phép san xuit hang loat hang héa va dich vu tiy bién. Véi viéc sir dung
CNTT&TT pho bién va tac dong cua nd da trd thanh mot tru cot quan trong cua nén kinh té
tri thirc. Co so ha tang thong tin trong nuéc bao gom mang vién théng, cac hé thong thdng
tin chién luoc, chinh séch va khudn kho phap ly anh huong dén viéc trién khai ching, va
cac nguon nhan lyc c6 ki nang can thiét dé phat trién va sir dung ha tang do.

Linh virc vién théng ctia An Do di ting truong nhanh chong trong nhimg nim gan day,
thuc day cac cudc cai cach mo cura thi truong, va canh tranh hon. Nhiéu cong ty tur nhan
trong nudc va quoc té hién nay dang cung cap nguoi tiéu dung voi cac dich vu chat luong
cao voi gia thap Két qua 1a mot s6 thanh cong ngoan myc: hon 47 triéu nguoi co6 dién thoai
di dong vao cudi ndm 2004. Gia ca canh tranh khéc liét d3 dan dén dién thoai di dong An
D0 tr& thanh mot trong nhig noi gia ré nhét trén thé gisi. Didu nay da dugc mot loi ich,
ddc biét 1a cho nhitng nguoi trong 600.000 ngdi lang nong thon cua An DO, da khong cod
quyén truy cap vao thong tin lién lac thong qua cac phuong tién truyén thong, ching han
nhu di¢n thoai co dinh. Chinh phi An P9 di cong bd chinh sach bang thong rong vao nim
2004 dé cung cap mot dong luc thic day bang thong rong va I¢ sur dung Internet. An B
ciing c6 thé ty hao vé nhiing thanh tyu dang chii ¥ va an tuong toan cau trong linh vuc
CNTT&TT.

Mot sb budc trong viée tang cudng co s¢ ha tang thong tin cia An Do bao gom: Tang
cuong su 6n dinh phap ly va hiéu qua dé tao diéu kién cho cac dich vu méi s& cho phép An
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D¢ gat hai nhing loi ich cua su hoi tu cua cong nghé mai va hién cd, va cho phép khu vuc
nay dong gop nhiéu hon cho ting truong kinh té; Tang cuong tiép can CNTT bang céch
giai quyét van dé phap ly trong thdng tin lién lac va giam, hop Iy hoa co cau thué quan trén
phan cang va phan mém; Tang cudng viéc str dung cac cong ngh¢ thong tin nhu mot cong
cu canh tranh dé nang cao hiéu qua san xuét va tiép thi trong cac linh vuc nhu quan ly chudi
cung tng, hau can, chia sé thdng tin vé& nhiig hang hoa dwoc ban trén thi truong, dap tng
nhu cau thj truong thay d6i nhanh chéng.

CNTT&TT 1a mot trong nhitng dau tau phat trién kinh té - xa hoi cia An D. Cuc cong
ngh¢ thong tin la xuong séng ctia B6 Truyén théng va Cong ngh¢ thong tin An D9. Kim
ngach xuat khau CNTT cua An Do di dat 80 ti USD; dang phan diu dat 300 ti USD vao
nam 2020. Hién An P9 dtng tht hai thé gioi vé cung cap dich vu dién thoai di dong, véi
850 triéu nguoi sir dung; thir ba thé gioi vé sir dung Internet, v6i 150 triéu nguoi st dyung. ..
An Do dang ¢ gang tao mdt cudc cach mang trong CNTT dé cung cap cac dich vu tién loi
cho ngudi dan. CNTT, véi vai tro 1a nganh cong nghé miii nhon & An D9, cling dang tré
thanh vii khi vu viét trong giao duc dai hoc & nudce nay.

Chinh pha An D6 chi trong wu tién phét trién va gia tang tiém lyc tap trung vao nhiing
miii nhon chién luge nhu cong nghé théng tin, cdng nghé sinh hoc, nghién cau khéng gian,
ning luong hat nhan dé phét trién kinh té x& hoi, dam bao an ninh, hién thuc hoa ude mo tro
thanh mat trong nhitng cudng quéc kinh té 16n nhat thé gidi vao nam 2020.

Ngay nay, cac nha hoach dinh chinh sach An D¢ nhén thtc rt rd nhiing thach thtre va co
hoi ma An Do dang phai d6i mat trong linh vyc khac nhau va da bat dau thuc hién mot sb
hanh dong chinh can thiét dé thuc day chuyén doi hiéu qua sang nén KTTT. Nhiéu van kién
quan trong khac nhau, bao gdm céc béo cao ciia Uy ban Ké hoach An D6 vé An Do nhu 1a
siéu cudng tri thire: Chién lugc chuyén déi tap trung vao CNTT&TT va cong nghé sinh hoc
(nam 2001) va Tam nhin An bo dén nam 2020, nhian manh cach thirc giai quyét qua trinh
chuyén di ciia An Do sang nén KTTT.

Thu twéng Chinh phu gan day da dé xuét viéc thanh 1ap mot Uy ban Tri thirc dé tan dung
mang ludi tri thire khac nhau dé 1am cho An Do mdt cong cu tri thire cua thé gidi; 1ap nhém
cong tac dic biét vé KTTT dtmg dau 1a Tha tudng Chinh phu va cac bén lién quan bao gdém
Chinh phu, khu vuc tu nhan, giéi hoc thuat, c6 van, cac t6 chirc nghién curu, va cac t6 chirc
phi chinh phi. Muc ti€u chinh cta lyc lugng dac nhi¢ém la xac dinh cach phéi hop hanh
dong lién quan dén cac bén lién quan khac nhau dé tién hanh ‘nhiing cai cach quan trong
trong bén try cot cua nén KTTT, va trinh tu cac khoan dau tur can thiét dé chuyén doi thanh
cong An Do sang nén KTTT trong thé ky XXI.

Tom lai, An D6 dang & vi tri tot dé tan dung loi thé ctia cudc cach mang tri thirc nham
thuc day tang trudng va nang luc canh tranh va cai thién phuc loi cia ngudi dan, dong thoi
s& tiép tuc tan dung thé manh ctia minh dé tr¢ thanh mét nha lanh dao trong sang tao va sir
dung tri thitc. An Do dang dan dan xay dung mot nén KTTT, c¢6 nhiing budc tién 16n trong
duoc pham, khoa hoc y t&, va CNTT&TT, va dic biét 1 trong ning cao nhén thirc vé xay
dung nén KTTT trong chinh phi, cac cip lanh dao, ciing nhu khu vue tu nhan.
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B. NHUNG BAI HQC KINH NGHIEM TRONG XAY DUNG KINH TE TRI
THUC

Su phat trién nén kinh té tri thirc trén toan cau dang tao ra nhimg co hdi ciing nhu
nhiing thach thirc to 16n d6i véi tat ca cac qudc gia, ddc biét 1a cac nude van con dang gip
kho khin trong viéc khic phuc doi nghéo, hudng toi phat trién bén vimg, cac nude dang
trong qué trinh chuyén tiép tir nhimg hinh thire kinh té tap trung. Dé tan dung tt cac co
hoi va vuot qua nhimg thach thirc, cac qudc gia trong qua trinh x4y dung nén kinh té tri
thirc can phat trién mot chién lugc quoc gia nhat quan, phu hop, bao quéat nhiéu phuong
dién dé xay dung va duy tri nén kinh té tri thirc. Chién lugc d6 can duoc xiy dung theo
phuong thirc tham gia trén dién rong, thu hat tit ca cac thanh phan tham gia chinh trong
xa hoi, bao gff)m khu vuce tu nhan, cac nha gido duc, nha khoa hoc, d6i méi, xa hoi dan su,
truyén thong va cac thanh phan khéc, dé vach ra nhitng muc tiéu hién thuc duoc hiu thuin
béng mot khuon kho chinh sach 1o rang. Can thuc hién nhirng muc tiéu chinh sach theo
cach thic bén viig va kién tri, can nhic lya chon, cAn bang cac linh vuc uu tién canh
tranh, va nhing thay d6i lién quan 1dn nhau theo ding lich trinh thoi gian dé ra, tat ca
nhiing dleu d6 nén duogc thyc hién trong mot bdi canh mo ctra ra cac thi truong khu vuc
va toan cu dang canh tranh cao, dang thay d6i nhanh chong va khéng the du doan trudc.

Tur kinh nghiém ctia cac qudc gia trong qué trinh xay dung nén kinh té tri thirc cho thay,
thach thirc khé khan nhat 1a tao dung va duy tri dugc mot sy dong thuan quoc gia vé tién
hanh cai cach, trong hoan canh khi ma thiét hai thuong dén trude khi c6 duoc loi ich tir cai
céch. M¢ cira ra cac thi trudng khu vuc va toan cau, va tiép can dén kho tri thire va nhitng
kinh nghi¢m tdt nhat toan cau duoc vi nhu mot con dao hai ludi. N6 tao ra nang lyc nhung
cling yéu cau tai co cau cac linh vire néng nghiép va cong nghiép kém canh tranh, 1am cho
cac nganh nay hoi sinh va dé danh cac ngudn luc cho cac linh vuc kinh doanh va thi trudng
moi. Piéu khong tranh khoi do6 14 cai cach ¢ thé dan dén nhiing cing thang vé mit xa hoi
va kinh té, bao gdm ca viéc phai sa thai nhan cong trong cac linh vuc kém canh tranh coa
nén kinh t&. Néu mot nén kinh t c6 du cac diéu kién manh, thuan loi cho d6i méi va sang
lap cac doanh nghiép méi va noi co cac mang ludi an sinh xa hoi va cac ké hoach tai dao
tao c6 thé tao diéu kién dé dang cho qua trinh chuyén ddi cua nhitng bo phan bi anh hudng
nhiéu nhét, khi d6 viéc tai co ciu co thé 1a dong co cta ting truong mdi. Néu thiéu nhimg
co ché tao diéu kién dé dang cho qué trinh chuyén d6i, va néu thiéu cac thé ché kinh &
nham diy manh d6i méi, thi cai cach co thé bi "méc ket" do sy mat mat gia tang trong khi
con c6 it dau hiéu coa loi ich. Mot nd lyc rong 16n va kién dinh trong cac ddi thoai quéc gia
¢6 ¥ nghia quan trong dbi véi nd luc ctia chinh phu trong viée tién hanh cai cach va qua do
tao nén dugc cac diéu kién dé nén kinh té moi 6 thé phat trién.

Trong khuén kho cua mot chién lugc qudc gia hién thuc va nhat quan dé xay dung nén
kinh té tri thirc, c6 mot s6 linh vuc uu tién quan trong ma cac qudc gia dang phat trién co
thé can nhic trong cac chién lugc phat trién kinh t€ tri thirc cua minh nhu sau:

1. Thanh lap mot hé thong doi moi quoc gia manh va hi¢u qud va thiic ddy nghién
ctvu va phdt trién nham dwa doi méi dén thi truong

- Tao m6i truong phap ly, thé ché hitu hiéu cho viéc lwu thong tri thirc va cong nghé;
kich thich, thuc ddy d6i méi thong qua cdc chinh sach vi mo; khic phuc nhiing khiém
khuyét thi truong thong qua viée cung cip nhitng dich vu va hang hoa cong.

71



- Tao dong luc kich thich d6i méi thong qua canh tranh. XAy dung méi trudng canh
tranh binh dang giita cac thanh phan kinh té khac nhau, han ché doc quyén, thyc hién céc
bién phap khuyén khich cac doanh nghiép dau tu cho NC&PT, dbi méi cong nghé, doi
moi san pham, dap ¢ img yéu cau thi truong.

- Hop 1y hoa nguon tai trg chinh phu cho nghién ctru va phat trién va lam cho n6 minh
bach hon va dinh hudéng vao két qua; Khuyen khich hoat dong NC&PT trong khu vuc
doanh nghiép, thong cac bién phéap tai tro cong, cac khuyén khich vé thué déi véi
NC&PT.

- Nang cao su hd tro cho d6i méi va két ndi mang ludi trong sd cac SME thong qua
viéc phat trién cac cum cong nghiép va cic vudn vom nham tao hiéu qua kinh té nhd quy
md, phét trién thi truong, huy dong nhan tai, cong ngh¢ va thong tin cho doanh nghiép.
Thyc hién chién luoc cong nghlep theo hudng phat trién cum dya trén mang ludi 1a mot
qué trinh chuyén do6i phu hop véi su phat trlen d6i moi ciia cac SME;

- Hoan thién hé thong phap ludt vé quyen sO' htru tri tu¢ va s¢ hitu cong nghiép dé
khuyén khich dau tu nudc ngoai va chuyén giao cong nghé, va khuyén khich chuyén giao
cong ngh¢ tur cac két qua NC&PT cho doanh nghiép. Thuc day manh mé hoat dong diang
ky sang ché va cap phép li-xang trong cua cac t6 chirc nghién ctru cong va cac truong dai
hoc, cai thién cac diéu kién chung d6i voi d6i méi va 1am cho hé théng nghién ciru tré nén
¢6 tinh canh tranh hon va ¢ gia tri hon d6i v6i x4 hoi;

- Phat trién thi truong cho cac hoat dong KH&CN. Thé ché hoa quyen tir do di chuyén
nhan luc, nhat 13 nhan luc KH&CN gitra cac khu vue, cac loai hinh t6 chuc, ké ca trong
va ngoai nude, gilta cac to chire nha nude va tu nhan;

- Khuyen khich sy twong tac va hop tac 16n hon gitra cac doanh nghip, truong dai
hoc, cac t6 chirc nghién ctru cong va tu nhén, va day manh hop tac quéc té vé KH&CN.

2. Xay dwng nguon von con ngwoi ciia nén kinh té tri thirc

Can nhin nhan nhu cau cép béach veé cai cach hé théng gido duc va tao diéu kién hoc tap
sudt doi, voi nhitng wu tién dat ra nhu sau:

- Phan cép céc xuc tién, nghia vy va trach nhiém giai trinh ddi voi gido duc & tat ca cac
cap, va tao ra cac co hoi va cac bién phap khuyén khich khu vyc tu nhan dau tu va d6i moi
trong gido duc;

- Pinh hudng tap trung sy can thiép cua chinh phi vao cic van dé then chdt vé chét
luong, tinh thich hop, tac dong va tao co hoi tiép can cho tat ca moi nguoi, hon 1a chu trong
vao quan 1y vi mo cac chuong trinh giang day, thiét ké t6 chirc, va quan 1y hanh chinh cac
t6 churc gido duc;

- Két hop linh hoat gitta gido duc chinh thure, day nghé, giao duc va dao tao nguoi 16n
va tir xa dé mang lai m¢t pham vi rong 16n hon cac co hdi cho hoc tap suét doi, va thanh
1ap cac khuon kho chinh sach va luat phap bao gom cac quy « ché cap glay chu’ng nhan lam
cho cac co hdi hoc tap subt doi tro nén hap dan va dé dang tlep can d6i voi cac ca nhan.

3. Xdy dung co sé ha ting thong tin quéc gia va didy manh truy cdp va s dung
CNTT-TT trong chinh phii, khu viwc tw nhin va xa hgi din sw

Hau hét cic nudc dang phat trién trong qué trinh chuyén tiép 1én nén kinh té tri thirc
déu chi trong dén cc van d& phat trién co so ha ting CNTT-TT nhu sau:

- Pay manh canh tranh va dau tu cta khu vuc tu nhan vao co so ha ting thong tin va
dich vu;
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- Phat trién cac co ché diéu hanh chuyén nghiép va doc lap dé quan 1y, cip gidy phép
va phan phdi phd va bao vé lgi ich cong cong rong 16n hon trong khi cho phép tinh linh
hoat t6i da déi v6i d6i méi va cac md hinh dich vu méi;

- Thanh 1ap céc quy ché va quy dinh linh hoat ddi vdi cac hinh thirc hoat dong kinh té
va x3 hoi méi va thue hién dich vu cong thong qua phd bién CNTT-TT, nhét 13 thuong
mai dién tu va chinh phu dién tu;

- Tao diéu kién tiép can cac dich vu CNTT-TT rong rii trong cong chung, dac biét la
d6i v6i nguoi nghéo va dan ching & nong thon, thong qua mot sur két hop than trong gitra
dau tu cong va cac bién phap khuyen khich d6i vi dau tu tu nhan va doi moi.

4. Xay dung mét hé thong thé ché va cdc bién phdp kich thich kinh té thich hgp, bao
gom:

- Day manh khuén kho luat phap va quy dinh vé canh tranh, tinh than kinh doanh, téi
co ciu doanh nghiép, s& hitu tri tu¢, su ndi 1én cta cac thi trudng san pham va dich vu
moi, vi mo ctra cho thuong mai va dau tu nude ngoai, cho phép cac ca nhan va t6 churc
c6 thé dap ung dugc voi nhitng thay d6i & cac co hoi va nhu cau theo mot cach thirc linh
hoat va d6i méi;

- Pay manh céac hé théng tai chinh, bao gém cac thi trudng von, dé ludng von co thé
chay vao cac linh vuc va doanh nghiép canh tranh va ddi mai nhat;

- Tao diéu kién thuan loi cho tinh linh hoat trén thi truong lao dong, dé sao cho cac
cong ty doi méi co thé thu hut dugc nhin cong ma ho can, va cho phép tai co ciu cac
doanh nghiép va cac nganh kém canh tranh;

- Hinh thanh mang lu6i an sinh x3 hoi hiéu qua va bén vilng vé mat tai chinh nhim
gitip d& nhan lyc thuc hién chuyén do;

- Tao diéu kién va khuyén khich ting truéng cac SME, day la ngudn gdc ciia phan 16n
cac hoat dong d6i méi va tao viéc lam;

- Xay dung ning lyc diéu hanh hiéu qua va chiu trach nhiém dé thuc hién céc chinh
sach theo cach hiéu qua va cong bang, x6a bo tham nhiing & tat ca cac cap chinh quyén.

Bién soan: Dang Bdo Ha
Nguyén Manh Quan
Phung Anh Tién
Nguyén Lé Hang
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Phu luc 1: Xép hang chi s6 Kinh té tri thire (KEI) 2012
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Latwia 37 7.41 37 [e] India 110 3.06 104 -G
FPoland 38 7.41 35 -3 Kernya 111 2.B8B 108 -3
Croatia 39 7.29 a3 4 Syrian Arab Republic 112 277 111 -1
Chiile 40 7.21 3B -2 Ghana 115 272 106 -7
Barbados 41 7.18 326 -5 Senaegal 114 2.7 103 -11
Urnited Arab Emirates 42 6.94 a8 1= Micaragiua 115 2.61 107 -8
Bahrain 43 5.9 41 -2 Zambia 11& 2.56 112 -4
Romania 4 65.82 53 k= Pakistan 117 2.45 122 5
Bulgaria 45 5.8 51 (=3 Uganda 118 2.37 120 2
LIru g ay 46 G.39 a2 - Migeria 119 2.2 124 5
Crrman a7 614 65 i8 Zimbabwe 120 2.17 114 -6
Malay=ia A8 5.1 a5 -3 Lezsotho 121 1.95 109 -12
Serbia 49 G.02 144 a5 Yeman, Rep. 122 1.92 128 L=
Saudl Arabia 50 5.96 76 26 Mal anai 123 1.92 117 -6
Costa Rica =1 5.93 a7 b Burkina Faso 124 1.91 133 9
Trinidad and Tobago 52 5.91 56 4 Benin 125 1.88 115 -10
Aaruba 53 5.8B9 145 nda MAali 126 1.EG 119 =5
atar Sl 5.84 a9 -5 Rwanda 127 1.83 141 14
Russian Fedaration 55 578 (=7 k=] Tanzania 128 1.79 126 -2
Ukraine 56 5.73 54 -2 Madagascar 129 1.77 127 -2
Macedonia, FYR 57 5.65 73 1 Maozambigue 120 1.76 135 5
Jamaica 58 5.65 55 -3 Lao PDR 131 1.75 129 -2
Belarus 59 5.59 70 11 Cambodia 122 1.71 116 -16
EBrazil &0 5.58 59 -1 Camearoon 1323 1.69 118 -15
Cominica &1 5.56 146 nda MMauritania 134 1.65 123 -11
PAauritius a2 5.52 63 1 Mepal 135 1.58 125 -10
Argentina &3 5.43 £ -19 Cote d'Ivaire 136 1.54 121 -15
Kuwait & 5.33 46 -18 Bangladesh 127 1.49 1324 -3
Pamnaima (=1 5.3 50 -15 Sudan 128 1.48 1329 1
Thailand (=11 521 &0 -5 Djibouti 139 1.34 136 -3
South africa a7 5.21 52 -15 Ethiopia 140 1.27 138 -2
Georgia (5131 5.19 75 7 Suinea 141 1.22 132 -9
Turkey &9 5.16 52 -7 Eritrea 142 1.14 131 nfa
Bosnia and Herzegovina O 5.12 143 73 Angola 143 1.08 142 -1
Armania 71 5.08 58 -13 Sierralecne 144 0.97 140 -£
Ml xi oo ] 5.07 &1 -11 My animar 145 0.96 1327 -8B
Kazakhstan 73 5.04 78 5 Haiti n/a n/a 130 n/a

Nguon: KAM 2012 (www.worldbank.org/kam).
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Phu luc 2: Chi sb tri thirc ciia 10 nén kinh té din diu

Economic

Incentive {Innovation Innovation | Education Education
Country/Economy |KEIRank  KEI | EIR Rank _ ICT Rank ICT Index

Regime Rank ndex Rank Index

Index
Sweden 1 9.43 4 9,58 2 9.74 b 892 2 9.49
Finland 2 9.33 2 9.65 3 9.66 1 877 b 9.22
Denmark 3 9.16 3 5.63 5 9.49 15 8.63 13 8.88
Netherlands 4 an 19 87 7 9.46 12 8.75 5 9.45
Norway 5 911 8 9.47 17 9.01 3 5.43 17 8.53
New Zealand b 8.97 14 9.09 n B.66 1 9.81 23 83
Canada 7 8.92 7 9.52 10 9.32 16 8.61 pLi 8.3
Germany 8 8.9 13 5.1 12 911 PE: 82 8 9.17
Australia 9 8.38 3 £.56 19 892 2 871 12 8.32
Switzerland 10 8.87 b 5.54 1 9.8 41 6.9 7 5.2

Nguon: KAM 2012

Phu luc 3: So sanh céc chi s6 KTTT ciia 4 nwée BRIC niam 2000 va 2012

Nuwéc KEI Théchété | Poi maisang | Giao duc Ha tang
chirc va tao CNTT&TT
Khuyen
khich kinh te
2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000 | 2012 | 2000
Nga 578|528 | 223| 154| 693| 6,18| 6,79| 780| 7,16 | 5,60
Braxin | 5,58 | 548 | 4,17| 439| 6,31| 6,23| 561| 545| 6,24| 5,83
Trung | 4,37 | 383| 3,79 2,82| 599| 435| 393| 336| 3,79| 4,80
Quéc
Anbo | 306 | 3,14 | 357| 356| 450| 383| 2,26| 2,30| 1,90| 285

Nguon: Knowledge Economy Index 2012, The World Bank Group
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