DANH MUC CAC TU VIET TAT

TT  Tirviét tit Nghia day du

1 OECD T6 chac Hop tac va Phat trién kinh té
2 KH&CN Khoa hoc va cong nghé

3 NC&PT Nghién ciru va phét trién

4 STI Khoa hoc, Cong nghé va Poi méi sang tao
5 SHTT Quyen so hitu tri tué

6 DNNVV Doanh nghiép nho va vira

7 BDKH Bién d6i khi hau

8 COP Hai nghi vé bién di khi hau Paris

9 VC V4n mao hiém

10 IT Codng nghé thong tin

20 CNTT&TT Cong nghé thdng tin va truyén théng



MO PAU

Trong bdi canh toan cau dang c6 nhiing bét 6n vé kinh té - xa hoi nhu khing hoang kinh
té, di dan, that nghiép, nghéo doi va cac van dé méi trudng nhu tai nguyén thién nhién bi
can kiét, da dang sinh hoc suy giam, 6 nhim méi truong gia ting va bién do6i khi hau ngay
cang phac tap... mot phan do hau qua caa nén kinh té “ndu”, chu yéu khai thac va sir dung
qué muc tai nguyén thién nhién nhién va cac nhién liéu hoa thach, dong thoi gay & nhidgm
mdi trudng bai cac chét thai va khi thai doc hai, anh huong dén stic khoe cia con ngudi. Do
d6, nhidu quéc gia da lra chon chuyén sang mé hinh phat trién nén kinh t& xanh bén viing,
nham giai quyét ddng thoi cac van dé vé méi truong, kinh té va xa hoi. Bay 1a mé hinh kinh
té méi thay vi sir dung nhién liéu héa thach, nén kinh té xanh sir dung ning luong téi tao va
cdng nghé cac bon thap, khuyén khich sir dung nguon nhan luc va ning luong hiéu qua
hon, dong thoi tao ra nhiéu viéc lam xanh hon.

Theo tinh toadn cia cac nha kinh té xanh, giai doan tir 2011-2050, d4u tu trén thé gidi cho
nén kinh té xanh dén nam 2050 dat 3,9 nghin ty USD. Trong d6 nhiéu nuéc s& dich chuyén tir
dau tu “nau” sang dau trr “xanh”. Pong thoi tao ra nhiéu viéc 1am cho xa hoi. Tang truong
xanh la mot trong nhitng ndi dung quan trong nham hudng téi muc tiéu xay dung va phéat
trién mot nén kinh té xanh. Bé thuc hién duoc diéu ndy can cb nhimg co ché, chinh sach
nham huy dong nguon luc tai chinh dau tw mot cach hiéu qua cho doi méi va phat trién xanh.

Tai Hoi nghi thuong dinh Tang trudng xanh toan cau 2016, ¢6 hon 250 nha lanh dao
hang dau tir 35 qudc gia trén thé gidi da tham dy Dién dan. Muc tiéu caa Hoi nghi la nham
thiét 1ap nhitng hop tac mai mé va nhiing giai phap xanh hitu hiéu dé giai quyét cac thach
thtrc 16n nhat cua thé giéi trong linh vire niang luong, van dé lang phi luong thuce, nhiing giai
phép cho khi hau va phat trién d6 thi bén viing voi hon 30 mé hinh hop tac cong - tu s&
cling nhau phéat trién cac giai phap, sang kién xanh, thuc ddy doi méi sang tao xanh trén
toan thé giéi. Va Viét Nam ciing da tham gia va tré thanh thanh vién chinh thac thir tam cua
Dién dan ting truong Xanh toan cau.

Nhan thay tim quan trong ctia d6i maéi sang tao va phat trién xanh déi véi tuong lai cua
thé gigi n6i chung va Viét Nam noi riéng, trong d6 cac chién lugc va chinh séch 1a nhitng
cdng cu quan trong nham dinh hudéng cho nén kinh té méi ndi nay, Cuc Thong tin Khoa hoc
va Cong nghé Qudc gia xin tran trong gii thiéu Tong luan "Chinh sdch thiic ddy doi méi
séng tao xanh criia mét sé quéc gia”.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



PHAN I: TONG QUAN POl MOI SANG TAO XANH

1. Mt s6 khai niém va vai tré d6i méi sang tao xanh

1.1. Khai niém

D6i méi séng tao xanh 14 sy phét trién va thuong mai hoa cac phuong phap méi dé giai
quyét cac van d& méi trudng théng qua nhiing cai tién cong nghébao gom san pham, quy
trinh, nhiing cai thién vé to chic va tiép thi. Bén canh do, nhimg d6i mai bién giéi (frontier
innovation - méi ddi vai thé giGi), dinh nghia nay bao gom bit kip nhitng d6i méi (méi doi
véi doanh nghiép) trong d6 bao gdbm phd bién (ca trong va xuyén qudc gia), chap nhan,
thich (g (véi bdi canh dia phuong), va sir dung cac cong nghé xanh.

Céc cdng nghé xanh bao gdm nhiéu cdng nghé co ban khéc nhau dat hiéu qua tai
nguyén, sach va phét trién bén virng. Ching bao gom cac cong nghé can dat c&c muc tiéu
sau day:

- Giam 6 nhiém va dat hiéu qua tai nguyén Ién hon & céc toa nha (cach nhiét, cac vat liéu
méi, sudi, chiéu sang hiéu qua ning lwong); quy trinh san xuét (tai st dung chat thai va cac
san pham phu tir c4c doanh nghiép); ndng nghiép (cac gidng cy trong vavat nudi duoc cai
tién, quan 1y nudc, hé théng thay loi va cac ki thuat canh tac); va thiét ké co so ha tang va
d6 thi (nhu quy hoach sir dung dat).

- Giam thiéu bién do6i khi hau théng qua cac ngudn ning lwong sach hon ( nhu ning
lwong gid, mat troi, dia nhiét, nang luong bién, sinh khéi, thuy dién, niang luong tir chat thai,
cac nhién liu hydro); sir dung cudi carbon thap (xe dién va phuong tién hybrid, xi ming
than thién vai khi hau); va thu hoi va tich trir cachon.

- Giam t6n thuwong va thich ng véi bién doi khi hau bang cac cong cu nhu hiéu vé
nhirng rai ro khi hau, cac hé théng canh bao sém tét hon, va cong nghé thich tng vai khi
hau (ke bo; kha nang thoat nudc; giam ganh nang moi truong, bénh tat; quan ly mrdc, ring,
va da dang sinh hoc). Ung ho Viéc tao ra cua cai tir viéc sir dung hiéu qua va bén virng hon
da dang sinh hoc, bao gom cac san pham my pham va dugc pham ty nhién, khao sét sinh
hoc bén viing, du lich tw nhién, san xuat bén viing cy trong va vat nudi, va bao vé hé sinh
thai.

Chinh sach d6i mai xanh Ia nhiing chinh sach tim kiém va kich hoat qua trinh d6i méi
xanh bang cach khuyén khich d6i méi rong réi (chinh sach ngang) hoic tng hd cong nghé
cu thé (c&c chinh sach doc).

Chinh sach cong nghiép xanh 1a nhiing chinh séch nham lam xanh cau triic san xuat cia
nén kinh té bang cach dat muyc tiéu vao cac nganh cong nghiép hozc doanh nghiép cu thé.
Chuing bao gom nhiing trg cap nghién ciu va phat trién cu thé vé nganh cong nghiép, tro
cap von, mién giam thué; thué feed-in; va bao h nhap khau. Nhung khéng bao gom cac
chinh séch cho cau (vi du nhu ngay danh cho ngudi tiéu ding) chi dap (ng bang viéc nhap
khau ma khdng chiu thay d6i phuong thiic san xuét & dia phuong,

Trong thuc té, cac chinh sach d6i méi xanh va cong nghiép xanh kho c6 thé tach riéng.
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Ung ho caa Braxin cho nhién liéu sinh hoc dya trén mot loat cac cong cu chinh sach tir doi
méi rong rdi dén chinh sach cong nghiép c6 muc tiéu, muc dich cudi cuing nham kich hoat
d6i mai. Ung ho cua Pric cho ning luong quang dién mat troi gom chinh sach doi méi sir
dung cé&c cong cu chinh sach cdng nghiép. Ca hai qubc gia c6 kha ning s& xem xét nhing
nd luc nay nhu mot phan trong chinh sach méi treong cua ho.

Phét trién xanh 1a thiic day tang truong va phét trién kinh té, nhung dong thoi dam bao
nhirng tai san tu nhién ma con ngudi dang séng dira vao d6 bao gdm cac ngudn tai nguyén
thién nhién va cc dich vu méi treong. Cac mé hinh phat trién kinh té bén vimg trong tuong
lai ngay cang duoc quan tam, 1a nén tang cho nhiing nhu cau vé phét trién xanh hon.

Cong nghé san xuat hién nay va hanh vi caa ngudi tiéu ding chi co thé tao ra két qua tich
cuc trong mot gii han nao do; néu vuot qua ranh gisi do s& lam suy kiét von tai nguyén
thién nhién va gy ra nhiing hau qua tiéu cuc dbi véi phét trién tong thé. Bang cach day
ranh gi6i ra bén ngoai, d6i mai co thé gilp tach su phét trién ra khoi can kiét tai nguyén
thién nhién. Poi mai va pha hiy co tinh sang tao, s& dan dén nhiing y tuéng méi, nhiing
doanh nghiép méi va cac md hinh kinh doanh méi, do dé gop phan vao viéc thanh 1ap caa
c4c thi trudng mai va cudi ciing tao ra nhitng viéc 1am méi. Vi vay, doi méi xanh 1a chia
khoa cho phép phat trién bén viing vé mat moi truong. [6]

1.2. Vai tré doi méi sang tgo xanh

1.2.1.Vaitro da Gidnéisangbo t r on gngkadm g t r w

Theo phan tich gan day cia OECD, néu khong ting cudng cac hoat dong chinh sach,
phat thai khi nha kinh toan cau (GHG) ¢4 thé s& ting 70% vao nam 2050. Nhirng théch thic
vé mdi truong va xa hoi khac doi hoi su can bang ca viéc nang cao chit hmng va tinh san co
cua tai nguyén, dbi pho véi viéc st dung va xir Iy cac san pham doc hai, dong thoi duy tri
hoac nang cao da dang sinh hoc.

Tang truong xanh ¢d nghia la cac chinh sach dua ra gitp lam giam st dung tai nguyén
trén mdi don vi gid tri gia ting (mirc twong d6i) hozc gitr cho viéc str dung tai nguyén va cac
tac dong moi truong & mac 6n dinh hoac giam trong khi toan bo nén kinh té phaét trién (muc
tuyét dbi). Trong nhiitng thap ky gan day, cac nudc OECD dat muc tuyét doi vé ting truong
GDP va phét thai c&c chat axit hoa, nhu oxit luu huynh (SOX) va oxit nito (NOx). Tuy
nhién, ho chi cé thé dat duoc muc tuong ddi Vé ting treang GDP tir khi thai nha kinh, khi
nhitng khi nay van tiép tuc tang. That vay, & nhiéu khu vuc, nhitng ap luc moéi trudng van
tiép tuc ting 1én khi nén Kkinh té phat trién, dac biét 12 & cac nuéc khong thuoc OECD
(OECD, 2010).

Trudc khung hoang kinh te QU4 trinh phét trién da danh gia thap von moi truong dan dén
can kiét hoac suy glam nguon tai nguyén thién nhién. Piéu ndy han ché trién vong ting
truong 1au dai. Phat trién kinh té gay &p luc cho méi truong, do d6 phai thiét lap cac wu dai
cho d6i mai xanh va &p dung rong rai va pho bién.

CA&c ngn phat trén xanh

Tang truong xanh ¢ kha nang giai quyét nhiing thach thirc vé kinh té va méi trudng va
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ma ra nhitng ngudn phét trién maéi thdng qua cac kénh caa OECD (2011):

N & n dit: khuyén khich sir dung hiéu qua céc ngudn tai nguyén va nhitng tai san cua
thién nhién, giam thiéu chét thai va tiéu thu ning luong. Pong thoi nang cao gia tri ciia cac
nguon tai nguyén san co.

D6 méi: Nhitng co hoi cho ddi méi sang tao duoc thiic day boi cac chinh sach va cac
diéu kién khung, cho phép dua ra nhirng giai phap méi dé giai quyét cac van dé& méi truong.

Cac th t ng nodi: Hinh thanh nhiing thi truong méi bang cach khuyén khich nhu cau
d6i véi cac cong nghé xanh, dich vy, hang hda; tao ra nhitng co hoi viéc 1am méi.

Niém tirt Nang cao 10ng tin ctia cac nha dau tu thong qua kha nang dy béo tét va on dinh
hon dé gitp cac Chinh pha giai quyét nhitng van dé moéi truong I6n.

Tinh&n intk Can bang cac diéu kién kinh té vi m, giam bién dong vé gié tai nguyén va
hd tro cang ¢d tai chinh théng qua viéc xem xét thanh phan va hiéu qua cua viéc chi tiéu
cong va ting doanh thu thong qua viéc dinh gia 6 nhiém.

1.2.2. Vai tro da chinh sachdi 6i thdi sdng 8o xanh

Quan tri cong dong vai trod thiét yéu trong viéc chuyén dich sang cong nghé xanh va doi
mGi séng tao xanh. G mirc d6 nao d6, kha ning d6i méi sang tao cua mot qudc gia duroc Xac
dinh boi chat luong quan tri STI, tac 1a bd cac thé ché, co ché khuyén khich,... duoc xac
dinh cong khai, rong rai. Cac chu thé cong va tu khac nhau da tham gia phat trién kinh té -
x4 hoi nhu thé ndo trong viéc phan bd va quan ly tai nguyén danh cho STI.

Céc cong cu chinh sach ¢6 thé gitp khuyén khich doi méi sang tao dat muc tdi uu theo
quan diém thj truong va nhiing that bai caa hé théng déi véi ddi méi xanh. Cac chinh séch
d6i méi bén cung dong vai trd quan trong trong viéc dinh huéng nhitng nd lyc doi moi
nham giai quyét nhiing thach thirc tang truong xanh. Tuy nhién, nhiing giai phap sang tao
dé dap ung thach thire tang truang xanh bi can tra khdng chi bai nhitng rao can cong nghé
ma con do thiéu sy hd tro ctia cac diéu kién thi treong (vi du nhu cau).

B4i canh cac nude dang phat trién yéu cau quan tim dic biét d6i vai viéc thiét ké va thuc
hién chinh sach. Chuyén giao cong nghé va NC&PT thich tmg nham muc dich xay dung
ning luc dia phuong hiéu qua hon dé thic day sir dung nhitng sang ché vé méi truong.
(X e ndi i xanhdc Acocndangé)p hat tri

1.3. Nhiing yéu té dnh hwéng dén doi méi sang tao xanh

Lién két qudc té c6 thé thic day hop tac qudc té trong mot loat cac linh vuc chinh sach.
Hop tac qudc té 1a yéu té can thiét dé xay dung tiéu chuan toan cau vé cac cong nghé moi
trudng va ning luong, cac luat dinh méi truong trong san xuat cong nghiép, chinh séch
thuong mai va cac nhiém vy trién khai cong nghé.

Céc cong nghé nhu cong nghé thdng tin va truyén thong (CNTT&TT) ¢6 kha ning cai
thién moi truong va khac phuc bién doi khi hau. Gidng nhu CNTT&TT, cdng nghé sinh
hoc va cdng nghé nano ciing c6 thé phat trién thanh "cac céng nglco muc  dchundhtir
d6 chiing c6 thé duoc &p dung trong mot loat cac linh vuc, bao gom céc nén kinh té xanh.

[1]



2. Co sé phap Iy cho chinh sach d6i méi sang tao trong chién lugc phét trién xanh

Néu ddi méi sang tao dwoc coi nhu mét dong luc quan trong trong phét trién xanh, vay
cau hoi dat ra 1a: d6i moi sang tao xanh can nhiing chinh sach gi? va nhiing chinh sach nay
nén nhu thé nao? Co s& phap 1y cho cac chinh sach vé di méi sang tao nam trong mot sb
that bai thi truong. Dau tién, cd nhitng yéu té tiéu cuc bén ngoai nhu bién doi khi hau va
nhitng théch thire méi truong khac. Vi dy, néu cac doanh nghiép va cac ho gia dinh khong
phai chi tra cho nhirng thiét hai khi hau do khi thai nha kinh gay ra (phat théi khi nha kinh
qué cad hoic néu khach hang khong phai tra tién nuéc ma ho sir dung, diéu d6 c6 nghia la
cd thé ho da str dung n6 hiéu qua.

Diéu nay c6 nhiing lién quan dén d6i méi sang tao - ca viéc tao ra 1an phd bién cac cong
ngh¢, cac san pham va cac quy trinh - bai vi, néu khéng c6 nhu cau vé cac giai phap moi
trudng, nhu cau vé doi méi sang tao xanh ciing s& dudi mac téi vu cua X8 hoi. Nguoc lai,
nhimg uu dai khuyén khich cho cac cong ty dau tu vao doi méi sang tao 1a chua du, do nhu
cau thi truong vé nhitng san pham hay qué trinh nay con it.

Thét bai thi truong c6 nghia chinh sach nay can phai duoc sira doi phi hop véi tac dong
mdi trudng tiéu cuc bén ngoai, vi du thdng qua thué carbon, gidy phép thuong mai hoic
cOng cu thi truong khac. Dinh gia ccbon hoac cac cong cu thi truong khac 4p mot mue gié
cho cac yéu té méi trudng bén ngoai, do d6 doi méi xanh rat quan trong. Nhitng chinh sach
nay ciing s& gop phan nang cao do tin cay va gia tri phap ly ciia ché do chinh sach, thuong
¢6 ¥ nghia quan trong trong viéc khuyén khich cac nha dau tu chap nhan rui ro can thiét dé
mang lai d6i méi "xanh".

3. Nhitng muc tiéu chinh sach cho d6i méi sang tao xanh

Thi treong tiém ning va nhitng thét bai cua hé théng cho thay, nhitng cong nghé xanh c6
thé chua dap wng Kip thoi va day du trong thi truong. Chién luoc phat trién xanh caa OECD
cho thay, chinh sach d6i méi doanh nghiép nhu hién nay 14 chwra bén viing, n6 lién quan dén
nhitng rai ro, gay ra tinh trang ap dt chi phi va can trg qua trinh ting truong va phét trién
caa nén kinh té trong tuong lai. Do d6, can xay dung mét chuong trinh nghi sy vé nhiing
chinh sach d6i mai sang tao xanh méi. Néu nhiig chinh sach nay duoc xay dung thanh
cong s& giai quyét hiéu qua nhiing van dé cia hé théng théng qua hang loat cac chinh sach
Va C4c cach tiép can tly bién.

3.1. Dinh gia dung

Déi v6i hau hét cac nudc, cac cong cu co anh huong truc tiép dén tin hiéu gia Ia rat can
thiét, mic du chua phai 1a diéu kién da cho phat trién xanh. Diém manh caa chinh sach moi
trudng 1a dua vao thi truong néu dugc thiét ké phu hop va hiéu qua. Nhiing tin hiéu gia uu
dai cho cac cong ty va ngudi tiéu ding thich nghi va phét trién di méi sang tao xanh. Co
ché vé gia lam tang hiéu qua va tinh linh hoat trong viéc phan bb tai nguyén, khuyén khich
lya chon giai phap t6t nhat nham dap wng cac muc tiéu caa chinh sach.

Tuy nhién, trong khi cac cong cu dua vao thi truong, nhu dinh gid cacbon hoac cac hé
thong thuong mai, c6 thé tao ra d6i mai, va dan dén phat trién cong nghé xanh. Tuy nhién,
viéc dinh gi& cho nhiing ngoai tic méi trudng chua du dé dat dugce ddi méi xanh. Dé gay
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anh huong 16n dén d6i mai va phd bién cong nghé can phai theo dudi nhitng chinh séch b
sung dé ting cudng doi maéi xanh.

Ly @doghiiron g G éndi va @ho bién cong ngéxanh

Su hién dién cua cac yéu td ngoai tac déi véi thi truomg va méi trudng cho thiy ca hai
chinh sach méi trwong va chinh sach khoa hoc va cong nghé (S & T) déu can thiét. Tuy
nhién, c6 sy khac biét co ban giira cac linh vuc chinh sach nay: chinh sach méi trudng nham
giai quyét thiét hai moéi trudong do cac hoat dong cong nghiép trong qua khir gy ra, trong
khi chinh sach d6i méi ndi chung hudng dén muc dich ting ning suit. Hon nita, két hop
chinh sach cho ddi mai sang tao c6 thé cai thién thdng qua cac cong cu khuyén khich &p
dung va phé bién nhirng sang kién xanh (vi du nhimg chinh sach d6i méi bén cau), trong
khi céc chinh sach méi tredng khuyén khich di méi chi 6 tac dung phu. Trong pham vi
do, viéc tng dung va phé bién cong nghé xanh bi han ché do nhitng that bai thi truong, do
d6 cac bién phéap chinh sach mdi truong khuyén khich ap dung cong nghé xanh hoic ap dat
gi& 1én cc yéu té ngoai tac moi trudng 14 can thiét, nhung chwa di. Ngoai ra, céc chinh sach
tap trung truc tiép vao viéc cho phép va gay anh hudng dén mat cau co thé 1am giam nguy
co tiém an vé nhimg dau tu NC&PT théng qua Viéc tao ra cac thi truong tiém nang.

3.2. Gan Két chinh sach cho d6i méi xanh

Théch thiic trong vec gdn k& ¢ h i ndimdi suigcvh éu dhong qua gan tri

Trong tam cua cac khung quan tri 1a co ché hop tac giira cac linh vuc chinh sach khéc
nhau ma c6 thé thiic day d6i mai xanh. Phdi hop chinh sach 1a mot phan thiét yéu trong hé
thong d6i méi xanh. N6 dam bao gan két cac bién phap nham giam thiéu suy thoai moi
trudng théng qua cac co ché thi truong va viéc thuc hién thdng qua cac bién phap d6i méi.
Phdi hop chinh sach trong cac linh vuc chinh sach riéng biét (vi du chinh sach KH&CN,
chinhsachkinndf c hi nh &g chinh s&dh giao théng, chinh sach néngémhi
chinh sach cong ngi) dang gip trd ngai do su tri tré, mau thuan giira cac chinh sach hoic
bi chi phéi boi mot s6 bo nganh.

Hon nita, chinh sach cau khong phai ludn luén khéc biét véi chinh sach cung. Tuy nhién,
trach nhiém di véi chinh sach cau nhu wu dai vé thué cho viéc sir dung céng nghé xanh;
cac quy dinh, tiéu chuan, chinh sdch mua sdm c6ng hoic ngudi tiéu ding thudng xa roi cac
bo/nganh ¢ trach nhiém trong viéc thiic day NC&PT, kinh doanh hoic dap (g nhu cau tir
cac nhiém vu cdng. C6 mot sé nd lyc nham tich hop cac chinh sach cau, chang han nhu
mua sam cbng, tai trg NC&PT hoic, sir dung thué feed-in va hd tro cho NC&PT xanh.
Khong phai tit ca nhiing that bai tiém niang va nhiing rao can déu can su can thiép cua
Chinh phii. Khdng ¢6 gi dam bao rang chinh séch ctia Chinh phu s& c6 thé giai quyét that
bai thi truong hay that bai hé thong, nham cai thién két qua mot cach hiéu qua.

Mic du ¥ twdng vé st dung ddng thoi chinh séch cung va cau 1a don gian va truc quan va
duoc chap nhan rong réi trong tai liéu hoc thuat, nhung viéc ap dung tinh hinh thyuc té thé
gii khbng phai luc nao ciing don gian. C6 thé ¢6 nhiéu thay doi giita cac loai chinh sach,
d6i khi c6 thé kho phan biét rd rang gitra chinh sach d6i méi bén cung va bén cau.

Céc quyét dinh quan tri duoc thiic day chu yéu bang viéc xem xét vé chinh tri hon 1a
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kinh té. Theo quan diém thyc té, viéc chuyén ddi sang phéat trién xanh lién quan dén ké
thing, nguoi thua. M6t s6 bo/nganh ¢ thé khong mudn gay khé khan cho khach hang cia
ho théng qua nhiing nd luc hop tac tich cuc trong d6i méi xanh.

3.3. Phéi hgp chinh sich cho déi méi sang tao xanh

Céc qudc gia can phai st dung két hop céc cong cu chinh sach dé dat dugc nhitng muc
tiéu chinh séch cua ho. Hon nira, cac chinh sach thuc day d6i méi sang tao xanh s& thanh
cdng néu ho nang cao hiéu suét cua toan bd hé thdng, wu tién khic phuc nhitng diém yéu
trong hé théng. Trong tat ca cac nude, wu tién dugc gan cho cac yéu té khac phu thudc vao
tinh chat va trang thai cua hé thdng cua ho: mot quy mé khdng phi hop voi tat ca.

Cho du bing thiét ké hay mic dinh, tit ca cac nudc déu ¢ nhiing lya chon khac nhau
trong hdn hop cac cong cu chinh sach nhiam thuc ddy d6i mai. Trong hau hét cac nude
OECD, ca hai chinh séch cung va cau dang duoc sir dung dé ting cuong doi méi. Boi méi
bao gom dau tu cong vao nghién ctu, khuyén khich ting cuong dau tu tu nhan vao
NC&PT, nhiéu bién phap thic day cac muc tiéu cu thé hay hudng doi méi dén céc linh vuc,
cdng nghé hoic nhém céc doanh nghiép, ciing nhu cac bién phap dé hd tro thuong mai va
nhu cau d6i méi xanh,

Su két hop cac chinh sach cung va cau nay nay la mot can nhac quan trong ddi véi viéc
phéi hop chinh sach. Chinh séch cung hoic chinh sach cau cé thé s& hiéu qua khi ding biét
lap. Khuyén khich d6i méi doi hoi phai giai quyét triét dé toan bo day truyén doi moi. Nhu
da Iuu y bén trén, 1y do ngy cang quan tam dén céc chinh sach cau la chi phi ngan séch
thap va vai trd c6 thé cua no trong viéc gidp hya chon "nhimg nguoi chién thing" trén co s
nhitng thi truong hoat dong tét hon.

Ngay ca khi cac nuéc c6 nhitng muc tiéu chinh sach gidng nhau, thi nhiing phdi hop
cdng cu trong Gng cd thé khac do nhitng phdi hop nay can phai thich nghi véi méi truong
cu thé duoc dy kién thuc hién. Nhimg méi trudng ndy khac nhau vé cau triic cac co s¢ san
XUAt, CAC t6 chirc va uu dai. Vi dy, vu dii 16n cho hé thong thué don gian, minh bach c6 thé
loai bo nhimg wu dai thué cho NC&PT.

Céc nude khac nhau ciing thé hién mic d6 chap nhan cac quy dinh khéc nhau. V3, tinh
hiéu qua ctia cac cong cu phia cau ciing khac nhau, c6 thé rat nhay cam véi nhing dic tinh
cu thé cua nganh cong nghiép. Do do, thach thic 16n dbi véi cac nha hoach dinh chinh séch
|2 tao ra sy can bang gitra cc cong cu khéc nhau. Vi dy, hd tro truc tiép va gian tiép cho
NC&PT c6 thé dugc 4p dung nhu nhitng cdng cu bo sung, tan dung téi da nhiing loi thé cia
chung va nhan ra sy phu thugc cua nhitng cong cu nay.

Can bang khac lién quan dén cach dat duoc khéi lwong t6i han trong viéc str dung cac
cong cu chinh sach. Su can bang lién quan & day mot mat 1a dé c6 mot bo cong cu du dé tao
ra sy khac biét nhiam dap ng nhitng nhu cau cua hé théng doi mai phic tap. Mt khéc 13 su
két hop chinh sach can tranh tinh trang kém hiéu qua phét sinh do viéc thuc hién quéa nhiéu
ké hoach & quy md qué nho. Pay 1a mot mdi quan tam thuc s, khi cong cu lam ting cir tri
ting ho va mirc d6 ty chy, thi ching sé it tuan theo thay d6i hodc huy bo khé wéc, ké ca
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trudng hop nay 1a hop Iy. Trong mat sé trudng hop, ¢d thé ¢ nhimg cach don gian hoa
hang loat cac cong cu va cac chuong trinh, giam d phuc tap, tang cuong tinh minh bach va
nhitng chi phi hanh chinh thap hon va mat khong. [1]

4. Chién lwgc quadc gia va cac uu tién trong viéc ing hg d6i méi xanh

Céc ké hoach qudc gia phuc vu dé trinh bay rd nhitng wu tién cho nghién ciru va ddi moi
va dé xay dung cac chinh sach va cong cu. S6 lwong cac nudc thugc OECD va khdng thude
OECD xay dung céc chién luoc phét trién xanh hodc uu tién cac hoat dong trong pham vi
chién Iugc khoa hoc cong nghé (KH&CN) quéc gia ngay cang ting nham tao ra khéi lwong
t6i han va day nhanh qua trinh chuyén doi sang d6i méi va cong nghé xanh. Thuc té hau hét
cac nude tiép tuc dat cac van dé moi trudng, bién doi khi hau va niang lwong vao danh séch
nhimg wu tién cho chinh sach di méi néi chung.

Tuy nhién, nhimg uu tién chinh sach cu thé cho doi méi va cdng nghé xanh gitra cac
qudc gia khéc nhau rd rét, tly thudc vao su chuyén hda vé khoa hoc va kinh té, muc dich
canh tranh va nhitng muc tiéu x& hoi cua timg nude. U tién c6 thé dugc thé hién théng qua
céc cong cu tai trg ¢ muc tiéu nhu cac chuong trinh NC&PT hoac théng qua nhiing sang
kién khoa hoc va linh vuc cu thé. Nhirng chién luoc qudc gia ciing bao gém cac muc tiéu
dinh lugng vé chi tiéu va giam sat NC&PT. Mot s chinh pha thudée OECD d gidi thiéu
cac ké hoach thdng qua nhimg chuong trinh nghi su ctia bg, chi yéu 1a cac bé moéi trudng
hozc bd ning lugng. Tuy nhién, trong thuc té, viéc xay dung ban d6 va xac dinh cac chién
luoc tang truang xanh hoan toan duwa vao STI 1a khé khan, vi hau hét cac ké hoach quéc gia
dwoc mo ta nhur 13 nhitng "hén hop chién luoc va chinh sach”. [1]

5. Céc cong cu chinh sach cho d6i méi sng tao xanh

5.1. Tiéu chudn cho viéc thiét ké cac cong cu chinh sdch déi méi sang tao xanh

MGt bo tiéu chuan can thiét ma dua vao d6 cac chinh sach doi méi nham muc dich nang
cao hiéu qua méi trudng nén duoc do gom:

« Tinh nghiém ngit - tham vong la myc tiéu chinh sach nhu thé nao?

« Kha niang du bao - chinh sach ¢6 nhitng anh huong gi dén su bat 6n cta cac nha dau tu
dau tu?

« Tinh linh hoat - cho du cac nha dbi méi sang tao tiém ning tu do xac dinh cach tot nhat
dé dap tng cac muc tidu?

« Pham vi anh hudng - chinh sach dat ra myc tiéu méi trudng cang chit ché cang t6t?

« Chiéu su - d6 1a khuyén khich d6i mai théng qua mot loat cac myc tiéu ¢6 kha ning
tang dan?

Cong cu chinh sach 1y twong s& 1a mot cdng cu ma trong d6 n6 da nghiém ngat dé
khuyén khich d6i méi sang tao & muc tdi wu; du 6n dinh dé cung cap cho cac nha dau tu
tam nhin vé quy hoach day du vé nhitng dau tu rui ro; du linh hoat dé khuyén khich cac giai
phap mai; va nham sat vao muc tiéu chinh sach, dé tranh tinh trang phan phéi khong dong
déu nd luc va khuyén khich thay doi lién tuc.

Mot hé thong danh gid chinh sach chat luong cao cudi cling nén thdng bao Iya chon phéi
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hop chinh sach. Panh gia hiéu qua cic chinh sach va chwong trinh nham khuyén khich
NC&PT va dbi méi dang tré nén ngay cang quan trong cho cac nha hoach dinh chinh sach.
Viéc danh gia chinh sach duoc nhan manh nham han ché viéc chi tiéu cong tly tién, tap
trung nhidu hon vao trach nhiém giai trinh va tinh minh bach cua chinh sach, va mong
mudn giam thiéu nhitng phat sinh tir hoat dong cua chinh phu, dong thoi téi da hoa loi ich
caa ho. Mot sé chinh sach, chang han nhu tin dung thué NC&PT, ¢ hd so danh gia twong
d6i phong ph, trong khi nhitng chinh sach khéc, chang han nhu mot s6 cac chinh sach vé
phia cau, van bi danh gia thap.

Tap trung manh vao viéc bo sung cac chinh sach ciing c6 thé gitp dam bao nhiing chinh
sach nay hiéu qua hon, van dé quan trong hién nay d6 1a han ché vé ngan sach cho khi hau.
M6t sb nghién ciu cho rang van dé vé cai thién hiéu sudt méi treong hién tai 13 do chi phi
it: chinh sach can nhanh chéng thuc hién nhitng giai phap nhu vay, vi du trong viéc nang
cao hiéu qua ning luong & cac ho gia dinh, cac chinh quyén va doanh nghiép. Théng
thuong, c6 nhitng rao can ma ngan can viéc thuc hién hanh dong nay, chang han nhu nhirng
rao can vé théng tin. Tuy nhién, chinh sach caa chinh phu c6 thé gitp khac phuc van dé nay,
thuong véi chi phi twong di thap. Hon nita, nhu d4 thao luan & trén, mé hinh doanh nghiép
mé&i moi dang noi 18n cd thé gitp khac phuc mot sé that bai thi truong da duoc nhin nhan
trong thi trudng ddi véi hidu qua ning lwong va nhing giai phap xanh.

5.2. Nhiing chinh sach gian tiép bén cung cho déi méi sang tao xanh

Nhing chinh sach doi méi vé mat cung dong vai tro quan trong trong viéc dinh huéng
nhitng nd luc d6i méi nham gidp giai quyét nhitng thach thire ting truong xanh. Cac cach
tiép can chinh sach hién nay dé giai quyét nhitng that bai thi truong va that bai cia hé thong
d6i véi doi méi xanh thudng tap trung vao phia cung; ho tim cach dé tao ra kién thic méi
hozc d6i méi, hoac bang cach 1am cho né it tbn kém cho cac doanh nghiép dé thuc hién
nghién cau lién quan hodc bing cach trinh bay nghién ciu ¢ cac co quan, to chic cong.
Nhiing chinh séch tir cung cho d6i méi xanh bao gom tai trg cong (truc tiép va gian &)
cho NC&PT cong va doanh nghiép, hd tro von lién doanh, tao ra co sé ha ting cho nghién
ctru, dau tu vao gido duc cao hon va ning cao ngudn nhan hyc.

521.Cac¥nang ¢&hatingo s

Chinh pha hd tro dao tao va nang cao ki ning 1a trong tim cua phat trién luc wong lao
dong co trinh d6 chuy@n mdn k§ thuat va khoa hoc cao, can thiét cho d6i méi va céng nghé
xanh. Mot s6 nghién ciru va chuong trinh da giai quyét nhu cau vé lao dong "xanh" trong
cac linh virc san xuét cudi ngudn (downstream sectors) théng qua viéc nang cao ky ning
cua luc luong lao dong (OECD, 2011a). Viéc dap tng nhitng thach thirc phuc tap cia cong
nghé va doi méi xanh doi hoi nhitng nd luc vé cac yéu t6 thuong nguon (upstream sectors):
d6 13 cac nha nghién ctru nhimg ngudi hiéu mét sé nganh, tham chi néu ho ¢d nhiéu chuyén
nganh hon mot s6 ngudi khéc. Thach thie d6 1a thich tng hogc diéu chinh cac chuong trinh
dao tao sau dai hoc va chuong trinh giang day nham xay dung tu duy hé thong sinh thai
trong khoa hoc. Co quan Gi4o duc Quan ly Doi méi xanh tai Trung tam Xdc tién Giéo duc
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va Nghién ctu lién nganh cia Pai hoc Kyoto, Nhat Ban nhu 13 mot vi du vé tu duy hé
thdng sinh thai trong khoa hoc.

Co so ha tang 1a diéu kién tién quyét tao ra cac kién thic. co sé ha ting nghién ctiu c6
nhiéu kiéu mau ca vé hinh va hitu hinh. N6 hd trg viéc thiét ké, trién khai va sir dung cong
nghé. Khi tich hop kién thirc tir cac nganh khac nhau tro nén can thiét cho nghién ciru xanh,
co s& ha tang lén cho nghién cau quéc gia va qudc té s& dong vai tro ngay cang quan trong.
Vi dy, nhitng co s ha tang nghién ciru khoa hoc co ban va da nganh hién nay da cho phép
nhirng tién bo quan trong trong khoa hoc vat liéu va hiéu vé cac co ché vat Iy co ban, do 1a
co s ciia doi méi trong mot sé hoat dong NC&PT xanh. Ngoai ra, nghién ciu khoa hoc cd
thé dua dén nhiing tién bo cong nghé, tuy nhién cong nghé ciing anh huong dén nhing tién
bo khoa hoc. Co sé dit liéu I6n ngdy cang tré nén quan trong va nhiing tién bo trong luong
tir 4nh séng c6 anh hudng dang ké dén co ché dé chuyén di liéu nhanh hon, nhu dugc minh
hoa trong ing dung ting to¢ siéu may tinh.

Viéc chia sé cac thiét bi va vat liéu nghién cau s& dong mot vai trd quan trongdonhiing
dau tu co so ha ting cho nghién cau rat tbn kém. Mot s6 sang kién da ¢ géng tan dung cac
ngudn tai nguyén va giam chi phi cho nghién ctu. Trong Lién minh Nghién ctu Ning
luong chau Au, mét trong nhitng sang kién Ké hoach SET, van dé co sé ha tang nghién cau
2 trung tam cua su phat trién cac hoat dong nghién ciu chung. Nhitng lua chon chinh sach
bao gom: Hb trg co so ha tang nghién ctru dé duoc sir dung mién phi, hoac hd trg tiép can
nghién ctru dudi dang thé giam gia cong nghé. Vi du, & Uc, chinh phiit New South Wales d
trién khai mot hé thdng TechVouchers dé khuyén khich hop tac va sir dung cac co sé ha
ting nghién cau.

5.2.2. Niing man g 6i lvaweac quan @déi tac

Céc nhdm, mang ludi va céc dién dan cong nghé ciing c6 thé dugc xem nhu nhitng co
ché 1am tang phan ng tir phia cung, déng thoi dira cung va cau dén véi nhau. N6i chung,
c4c hiéu tng két tu phat sinh khi cac hoat dong kinh té gan nhau dem lai loi ich cho cac
cong ty do tiép can vai lao dong cd tay nghé va véi cac nha cung cap chuyén nganh va do
su lan toa kién thuc giira céc cong ty. Ching c6 thé dua cac cong ty d6i méi, cac phong thi
nghiém cua trudng dai hoc va nhitg ngudi st dung dau ra lai véi nhau. Vi dy, & mién Bic
va mién Nam California, sy lan téa kién thirc lién nganh va lién hing da tao diéu kién va
nudi dudng cac nhom ddi mai xanh tir cac nganh cong nghiép nhu thuc pham néng nghiép,
CNTT&TT va cbng nghé sinh hoc.

Vi ly do do, cac cong ty co kién thirc chuyén sau duoc dit tai cac dia phuong/khu vuc c6
co s& ha tang khoa hoc chit wong cao (vi du nhu cac trudng dai hoc va vién nghién ctu
cong) va s& chung véi cac cdng ty cd kién thic chuyén sau khac. Do dé,c4c nhdm co thé
chia sé trong nhiing nd e d6i méi cua qudc gia trong cac nganh cong nghiép xanh. Vi du,
khoang 60% doanh nghiép méi trudng & Phan Lan nam trong cum cdng nghé sach Phan
Lan, va 80% NC&PT cila nganh duoc tién hanh trong mang ludi nay.

Quan hé dbi tac cong-tu (PPP) c6 thé cung cap nhiing giai phép hiéu qua dé huy dong
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cac nguon hre cong va tur cho doi méi xanh bang cach dua ra nhitng loi thé trong tng trong
cac linh vyc cong va tu. Su hinh thanh lién hiép NC&PT chién luoc nganh céng nghiép
thudc chinh phu duoc ting cuong trong nhitng nam gan day & cac nuéc thuoc OECD va cac
nuée khdng thugc OECD. Muc dich nham giai quyét van dé thiéu ning luc céng nghé cét
16i va nhitng van dé ton tai lau dai lién quan dén cac cong nghé muc iéu chung ma c6 thé
gay can tré nhimg con duong phét trién day htra hen (vi du Dién dan Quéc gia cia Puc vé
di dong dién tr hay Lién minh chién luoc nghién ciu - cong nghiép cia Trung Quéc). Quan
hé ddi tAc giita tur nhan v6i tr nhan nhu Vién Nghién ciu dién luc (EPRI), ma trong do6 co
su dong gop vé ning luc nghién cau caa cac cdng ty tién ich ciia M, diéu d6 cho thay tim
quan trong cua hop tac NC&PT trong mot linh vuc.

5.2.3. CAC qUBn S hilu tri tué va plo bién kién thiic

Céc quyén so hitu tri tué (SHTT) dong mét vai trd quan trong trong phét trién san pham
méi va truyén bé kién thac. Mot mat, né khuyén khich dau tu vao ddi méi bang viéc cho
phép cac cong ty thu hoi von dau tu cua ho. Mat khac, ¢ thé nay sinh nhiig cing thang
gitra pho bién cong nghé va duy tri vu dai phu hop dé dau tu vao d6i moi. i véi cac cong
nghé xanh, s hitu tri tué cé thé thuc hién & nhiéu hinh thic khac nhau. Vi du, trong SHTT
céng nghé ning luong gié c6 thé bao gdm bang sang ché cho tuabin gio; mot ban quyén
phan mém lién quan dén khi dong hoc, may phat dién va bo diéu khién céanh; thiét ké
tuabin; va nhan hiéu dang ky cho thwong hiéu. Ngoai ra, khai niém "bi mat thuong mai"
nam trong quy trinh san xuat.

Nhimg dé xut khac duoc dua ra dé trién khai d6i mai xanh bang cach st dung hé théng
SHTT nhu mét kénh phét trién va truyén ba céng nghé. Mot sb chinh phu thuge OECD da
khuyén khich céc tac gia tim hiéu hé théng SHTT va ung dung nhiing bang sang ché xanh.
Con cac chinh phu khac thuc day chuyén giao cong nghé cho cac nuée dang phat trién.

Hiéu qua caa co ché SHTT dya vao cac phuong thic va té chirc hidu qua nhuqua trinh
thyc thi hiéu qua. Nhiing thé luc canh tranh déng vai trd quan trong trong viéc dam bao
bang sang ché khong bi sir dung chdng canh tranh (vi du théng qua viéc dit ra cac tiéu
chuan). Bé day manh phét trién va pho bién cac cong nghé xanh, khuyén khich doi mai co
thé bao gom phi g dung thap hon, kiém tra wu tién, kiém tra khan, thu tuc phé duyét va
giam tiéu chuan trong linh vuc "xanh". Gan diy cac chuong trinh xt ly nhanh (Fast-track)
danh cho bang sang ché xanh da duoc giéi thiéu tai mot s van phong sang ché quéc gia.
Nhimng thay d6i Ion naynam trong cac yéu cau hop ¢ va cac thdng sb caa quy trinh. Mot s6
co quan sang ché quéc gia va khu vuc cho phép truy cap dé tim kiém cac dich vy 1ap ban do
cap bang sang ché. Vi dy, Cuc Sé hitu tri tué Han Quéc (KIPO), da cong bd Du an Théng
tin SHTT Xanh dé thu thap va phan tich cac cong nghé xanh khac nhau.

Bang viéc tao diéu kién tiép can voi nhimg phat minh trude day va khuyén khich cong
bd nhitng phat minh méi, chia sé kién thirc trong linh vuc ¢ong (vi du nhu thong qua "khoa
hoc m¢") phuc vu nhu mang Iuéi phd bién kién thic vé cho cong nghé xanh mét cach
manh mé&. Ly do di vai cac chinh séch cong ma hd tro "khoa hoc ma™ tap trung vao cac
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khia canh kinh té va x& hoi ¢ hiéu qua nhu truyén béa théng tin nhanh va day da dé theo
dudi kién thic. Nhitng sang kién khoa hoc mé hd tro tiép can véi nhiing sang kién xay
dung mang ludi dit liéu nghién ciu va mang ludi tri thirc, thuc ddy trao doi tri thire doc
quyén.

5.2.4.Muadm c¢ 6 n @ mai sang aaixanh

Mua sam coéng déng vai tro quan trong trong phat trién cac linh vuc cdng nghé cao va
cac nganh cdng nghiép. Tai Hoa Ky, nhu cau tir quan doi - két hop véi cac chuong trinh
NC&PT trong quan doi - d3 gbp phan vao su phat trién va phd bién cac cong nghé nhu
Internet va Hé thdng dinh vi toan cau (GPS). & nhitng nudc thuoc OECD, céc tai khoan
mua sam cong dong gop 15% GDP, hién nay nhiéu chinh phi dat muc tiéu doi méi trong
mua sam cdng ndi chung, vi du théng qua c&c bién phap dao tao va nang cao nhan thic vé
mua sam cho cAc can bo trong co quan,ddng thoi khuyén khich doi méi thdng qua cac bien
phép tryc tiép hon nhu cac tiéu chuan chirc ning cu thé hoic hiéu qua trong nhimg dau thau
cong khai.

Nhiéu qudc gia thuoc OECD di gi6i thiéu cac chuong trinh khuyén khich d6i méi xanh
bang viéc cung cip va md rong nhu cau cng cét I6i. Mua sam cong cd thé tao ra mot thi
trueong cac cong nghé xanh ma phai ddi mat véi nhimg kho khan vé chi phi, nhung tao
thuan loi cho viéc phan hdi gitta ngudi str dung va cac nha cung cap cong nghé. N6 co thé
thiic day truyén ba cac cong nghé va dich vu bang cach vuot qua su bat can xting vé théng
tin va thién vi nguoi tiéu duing tiém ning chéng lai nhitng san pham va céng nghé xanh.

Khung mua sim chung c6 thé gian tiép tac dong ghim cau néu nhimg quy dinh vé modi
trudng va cac tieu chuan cong nghiép 1am cho mua sam céng than thién véi déi méi hon va
néu doi mai xanh trg thanh mot san pham phu trongmua sim chung. N6 ciing c6 thé
khuyén khich d6i méi céng nghé truc tiép hon bang viéc xac dinh nhirng hang héa va dich
vu dbi méi xanh. Nam 2003, Uy ban chau Au dé kéu goi cac nudc thanh vién thong qua cac
ké hoach hanh dong quéc gia vé mua sim cong xanh. Mac di khong rang bugc vé mat phéap
Iy, nhung 21 nuée thanh vién di théng qua ké hoach d6 bang nhitng bién phap va tiéu chi
khac nhau.

Nhitng nghién ciru doi méi vé chat ban dan va dién tir khac cho thay cac hop dong mua
sam cdng ¢ chirc nang khuyén khich cac doanh nghiép nhu trao giai thuong va tao ra
nhitng nd luc ddi mai cdng nghé tir doanh nghiép (Mowery et al., 2010 Vi du, mét s6
chinh phi thuge OECD da dam bao mua sam cong ddi véi cac cong nghé doat giai thuong
trong cac cudc thi nang lugng hiéu qua.

Pau gia nguoc 1a mot cdng cu mua sam khac ma co thé duoc st dung dé hd tro cho viéc
thuong mai héa cdng nghé xanh. Bién phap nay yéu cau mua két qua cua cong nghé xanh
(vi du nhién léu sinh hoc the hé thir hai) véi chi phi duoc dua ra & mac gia nhat dinh thong
qua d4u thau canh tranh. Bo Ning lwong Hoa Ky da ban hanh théng bao vé mét cude dau
gia nguoc dau tién vao giita nam 2010, véi ngan sach 4,6 trigu USD. N6 nham muyc dich
kich thich san xuat nhién liéu sinh hoc cellulose, véi muc tiéu 1 ty gallon vao nim 2013.
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5.3. Nhitng chinh sach gian tiép bén cdu cho déi méi sang tao xanh

Nhiéu qudc gia thuoc OECD ngay cang nhan ra rang, cac chinh sach dbi méi phia cung
truyén thdng mac di quan trong nhung khong thé tu nang cao hiéu suat va niang suat doi
mai. Nhiing ly thuyét thuc day cau cho thay ring, kha nang tao ra nhiing doi méi thuong la
rong va linh hoat tuy nhién doi hoi co hoi thi truong. Nhiing giai phap doi méi séng tao
nham dap ung thach thic ting trudng xanh dang bi can trg khong chi boi nhiing rao can
c6ng nghé ma con do thiéu su hd trg cta cac diéu kién thi truong.

Pham vi c4c chinh sach anh huéng dén phia cau rat khac nhau va duéi nhiéu hinh thic.
C6 thé 1ap luan rang, cac chinh sach d6i méi vé phia cau nén bao gom toan bo hé théng doi
mai québc gia, tir cac bién phap tryc tiép nhu chinh sach mua sim xanh cong xanh dén cac
bién phép gian tiép nhu chinh sach dinh gia. C4c chinh sach anh hudng dén cau vé doi méi
sang tao bao gom nhing chinh sach vé thu nhap c6 anh huong dén sac mua cia ngudi tiéu
ding, cac quy dinh cua thi truong va co ché thi trudng. Binh gia cacbon, cac loai thué va
nhitng trg cap nhu thué feed-in cé thé 1am giam nhu cau ddi véi cac nguon ning lugng tai
tao; Chinh sach nguoi tiéu ding c6 thé kich thich nhing thay ddi trong hanh vi (vi du lut
tai chEd 6 i). Quy dinh c6 thé thac day nhu cau vé déi mai xanh, mac du tac dong cua quy
dinh khéc nhau gitra cac linh vuc, céc nganh cong nghiép va cong nghé. Nhiing tiéu chuan
ciing anh hudng dén nhu cau déi méi, dic biét Ia trong cac nganh cong nghiép dugc dac
trung bai cac nén kinh té trong pham vi. Nhitng mang ludi ¢é thé tao thuan lgi cho viéc tao
ra luong 16n nguoi sir dung dé thiic day cac cong nghé xam nhap vao thi truong. O cap do
vi mé, nhiing chinh sach vé phia cau dugc dit ra s& bao gdbm mua sam xanh c6 thé gitp
dinh hudng nhu cau thi trudong dén céc san pham va dich vu xanh.

5.3.1. Quy cAxanh

Viéc thi hanh cac quy dinh cua co quan cong quyén va cac co quan chinh phu anh huong
dén hanh vi cia cac chu thé tu nhan trong nén kinh té, dugc xac dinh nhu mét co ché quan
trong trong viéc pho bién va ép dung cac cong nghé xanh. Quy ché anh hudng gian tiép dén
ddi méi, vi n6 anh huong dén cac diéu kién khung ddi véi cac doanh nghiép va khong lién
quan truc tiép dén kinh phi céng quy (Geroski, 1999 Vi du, cac quy dinh V& hiéu qua ning
luong hoac & nhiém méi truong duoc sir dung khi khong c6 co ché thi truong anh huong
dén hanh vi caa cac chu thé va dat duoc mot sé6 muc tiéu kinh té hodc xa hoi nhat dinh.
Thuc day Luat Nhiét Nang luong téi tao Dirc (2009) khuyén khich phd bién nhimng doi mai
xanh bai vi nd bugc cac chu s¢ hiru cac toa nha mai phai sir dung nang lugng tai tao.

Tuy nhién, anh huéng cta quy dinh kinh té dén d6i méi chua rd rang. Trong thuc té, quy
dinh c6 thé vira tic ché, vira kich thich d6i méi. Anh huong ciia quy dinh dén d6i méi ciing
c6 thé 1a céng nghé va nganh cdng nghiép cu thé. Phan tich ciia OECD chi ra rang, du doan
Vé viéc thay doi quy dinh d3 gdy ra nhitng d6i méi trong mét sb linh vuc. Dé danh gid tinh
phil hop ctia chinh sach diéu tiét hudng téi mot linh vuc cu thé, cac nha phan tich ciing can
phai tim hiéu xem néu khong c6 quy dinh thi thi trudng c6 dua ra cong nghé thich hop hay
khong. Quy dinh tuong tic voi nhitng wu dai duwa trén thi treong va c¢d thé khd phan lap
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duoc nhitng dnh huong cu thé cia quy dinh.

Trong béi canh phat trién cac cong nghé xanh, nhimg nim gan day cac nha hoach dinh
chinh sach di str dung nhiéu quy dinh méi trudng va nhimg tic dong dén doi méi duogc
phan tich rong réi. Bang chimng cho thay rang, quy dinh vé mdi truong di tac dong tich cuc
dén dbi méi xanh va chip nhan né. Cac phuong phap tiép can truyén thong diéu chinh moi
trudng thuong duoc goi 1a "ménh Iénh va kiém soat" (dua trén héu suéit va cong ng8), doi
lap véi cac quy dinh va tiéu chuan méi treong dya trén thi treong. Nhin chung, céc chinh
sach dya trén thi truong dua ra nhitng wu dai dé cai tién dan, trong khi céc chinh sach
"ménh lénh va kiém soat" tring phat cac cong ty gay 6 nhiém khong dap vng cac tiéu
chuan, tuy nhién chinh sach ny lai khong khen thudng cho nhimg d6i tugng thi hanh tét
cac quy dinh bét budc. Vi vay, thiét ké chinh sach méi truong dé giam cac yéu té ngoai
tacdén moi trudng duoc st dung nhiéu hon quy dinh cho cac muc tiéu doi méi.

5.3.2. C4c tiéu chan

Céc tiéu chuan la nhitng tai liéu duoc dua trén mic do ddng thuan khac nhau va dit ra
cac quy tac, thdng 18, chi s6 hoic quy ude dugc st dung trong cac cdng nghé, thuong mai
va xa hoi ndi chung. Tiéu chuan c6 thé dugc phan loai theo nhiéu cach va nhitng hiéu luc
diéu chinh gom anh hudng caa mang Iudi, chi phi chuyén doi, chinh sach cia chinh phu va
co ché V& s& hitu tri tug, cling nhu cac yéu té méi trudng khéc. Ngay ca khi ching duoc
phét trién cho mot muc dich duy nhét ching van phuc vu cho nhiéu muc dich khac.

Céc hoat dong va to chirc dat ra tiéu chuan can duoc hiéu va giam sat bai cac nha hoach
dinh chinh sach. Viéc thiét lap cac tiéu chuan chu yéu 12 trach nhiém cua cac t6 chirc khac
nhau: cac co quan thudc linh vuc céng nghiép (tu nhan), cac co quan thudc chinh phu
(cong) va cac co quan k¥ thuat phi loi nhuan (hybrid). Cac chinh pha cé thé hoat dong nhu
nhitng nha hd tro va diéu phéi, trong khi cac co quan thude linh vyc cdng nghiép phai nhan
su hd tro cta cac cong ty ciing nhu cac chinh phil. Thong thuong cac cong ty sir dung tiéu
chuan mét céch chién luoc bang cach chi dao va tao diéu kién dé théng qua cac tiéu chuan
cong nghé.

Céc tidu chuan cd thé duoc phat trién boi cac chuyén gia ki thuat 1am viéc trong cac co
quan thudc chinh pha, tuy nhién trong nhiéu trudng hop, ho thdng qua cac tiéu chuan ma
duoc phét trién bai cac co quan cong nghiép vi nhimg 1y do nhu dong co ca nhanhoic thiéu
chuyén mdn k¥ thuat (vi du California Air Resourcegoard). TUy thudc vao tinh chét cia
c4c tiéu chuan, dac biét ddi voi cac tiéu chuan méi tredng, mot s6 tiéu chuan duoc ban hanh
théng qua lut dinh va la bt bugc, trong khi nhitng tiéu chuan khéc Ia do tu nguyén nhung
lai dugc nhiéu linh vuc chap nhan (viduE U ginhyhidu duit phéatthai).

Vai trd caa chinh phu trong viéc xay dung cac tiéu chuan con han ché thuc té do 1a doi
V6i nhidu cong nghé, céc tidu chuan duoc thiét 1ap mot cach cong khai & cap quéc té.
Nhirng nd luc dé ap dit cac tiéu chuan qudc gia, vi du, théng qua viéc mua sam cong, 12 rai
ro va ton kém vi kho xéc dinh trudc céi gi séla tiéu chuan chi phdi trong linh vyuc phéat trién
nhanh nhu d6i méi xanh va cé thé dan dén viéc thj truong s& hra chon tiéu chuan cong
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nghé. Nhiing thi tuc tai cac co quan tiéu chuan ciing c6 thé cham, quan liéu va c6 thé bi anh
huéng bai nhimg déi tha 16n.

Trong nhimg niam gan day, loi ich kinh té caa c4c tiéu chuan tro nén rd rang hon dbi Véi
cac nha hoach dinh chinh sach. CAc tiéu chuan c6 thé anh hudng dén viéc khuyén khich pho
bién d6i méi xanh theo mét sé cach. Ching cung cap cac thdng tin nhiam tao diéu kién cho
viéc pho bién ddi méi, kiém chi va x6a bo nhiing tiac nghén “thit c6 chai”. Cac tiéu chuan
ky thuat tao diéu kién cho cac t6 chic trong cac nganh céng nghiép mang luéi (vi du thic
day kha ning tuong tac hoic tao diéu kién thay thé cac cong nghé cii hodc ciing ton tai véi
nhiing cai méi) va cac chudi gia tri.

Céc tiéu chuan ky thuat c6 thé dong vai trd ngdy cang ndi bat trong su phét trlen ung
dung va quy dinh cac cong nghé xanh. Hau hét cac chinh sach méi tredng va mua Sam cbng
dya trén cAc tiéu chuan. Trong linh vure m6i truong, quy dinh moi treong va mua sam cong
dua trén hiéu suat da thuc day muc hiéu suat toi thiéu cho cac nha ddi méi sang tao va nang
cao sy ty tin & nguoi tiéu dung. Chinh phit Anh da quyét dinh tng ho viéc chuan hoa trong
sinh trac hoc, vai c4c tiéu chuan ky thuat hd tro sy hoan déi va kha ning twong tac. Mot
danh gia vé tiéu chuan hoa ndm 2009 va chwong trinh d6i méi & Anh cho thiy ring diéu
nay da tao diéu kién phé bién cac cong nghé trén thi truong, mua sam hiéu qua hon va néi
l6ng tiép can thi truong mua sim cua cac DNNVV.

5.4, Céc chinh sach vé nguoi tiéu dung

Khi ngudi tiéu ding va ngudi sir dung tré thanh nhiing chat xuc tac cho d6i méi sang
tao, bang viéc tao ra nhu cau va tao diéu kién dé phd bién sir d6i méi, chinh sach cho ngudi
tiéu ding dong vai trd ngay cang quan trong. Nhing co ché chinh sach nguoi tiéu ding va
gido duc nguoi tidu dung dong vai tro trong viée thuc day su doi méi trong cac thi truong
d6i mai chinh va cd thé giup dam bao nguoi tiéu ding tin twdng dua ra nhitng lra chon.
Nhitng nha ing dung cong nghé xanh tu nhan tiém ning c6 thé khdng chic chan vé chat
luong va hiéu suat cua cong nghé. Do do, can giai quyét nhiing thanh kién hanh vi nham
thiic day nhiing lya chon "xanh hon" ctia nguoi tiéu ding va nang cao chat luong va do tin
cay cua théng tin vé hang hda va dich vu xanh, vi du thdng qua viéc dan nhan xanh. Nhiing
tiét kiém tiém nang dat duoc thdng qua cac cong nghé hiéu qua tai nguyén, phu thudc vao
nhitng kich ban khéng chac chan va dya trén nhiéu gia thuyét. Biéu ndy cd thé lam cho cac
doanh nghiép va nguoi tiéu dung tri hodn mua cong nghgé.

Chinh sach nguoi tiéu ding cé thé dugc sir dung dé ngan tinh tri tré va thai d6 hoai nghi
ddi voi hang hoa va dich vu méi va gidp cai thién thong tin gitta ngudi sir dung va cac nha
phéat trién. Mot giai phap dé giam bét nhitng rao can thdng tin va giam su mat can bang
thong tin d6 1a nang cao chat lwong nhiing yéu sach duoc dua ra bai cac cong ty, ting
cuong st dung nhimg "yéu sach xanh" nhu mét ¢ong cu tiép thi cia cong ty. Pé nang cao
gié tri va hiéu qua cua yéu sach nay, mot sé chinh phu da chuan bj nhitng huéng dan nham
gilp doanh nghiép phéat trién va/hoic sir dung nhitng yéu séch xanh. Nhimg huéng dan
Xanh ciia Uy ban Thuong mai Hoa Ky 1a mét truong hop dién hinh. Phan Lan va Na Uy da
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trién khai huéng dan trong linh virc cu thé vé viéc sir dung cac thuat ngir nhu "trung hoa cac
bon™ va "hiéu qua nang luong"”.

5.5. Cé4c chinh sach #ng dung va trién khai

Céc chinh phi thusc OECD cung cap hang loat cac co ché tai chinh hoic tro gia cho
doanh nghiép va/hoic ngudi tiéu ding dé khuyén khich sir dung cac san pham va dich vu
xanh. Nhiing bién phap nay nham kich thich ¢ng dung va phé bién bang cach giam gia
cong nghé dang dugc &p dung hoic tac dong dén hanh vi (OECD, 2012a):

- Khuyén khich ngan khd va tai chinh dé giam gi4, c6 thé 1a tro cip truc tiép nhu thué
feed-in, hd trg ngudi tiéu ding hozdc thanh toén chuyén giao tai chinh hoic wu di vé thué
nhu giam thué hoic tin dung thué.

- Khong khuyén khich ngan khé va tai chinh (thué va phi moi truong) dugc thidt ké dé
tac dong dén hanh vi cia cac nha san xuat va/hodc ngudi tiéu ding, trong khi nang cao
doanh thu caa chinh phu va bao gém céc chi phi dich vu méi truong (vi du thué xing dau,
phi tac nghén).

Ngoai ra, mét sb chinh phu da sir dung cac bién phap thué va tro cap dé hd tro ting
truedng va xuat khau sang cac thi truong méi & nuée ngoai. Khi nhu cau thé gisi vé cong
nghé xanh ngay cang tang, chinh phu cho rang diéu nay cd thé mang lai nhiing loi ich trong
twong lai, s& nhiéu linh virc canh tranh quéc té va cé nhiéu d6i méi hon.

Céc chinh pha thuoec OECD ciing cung cap hd tro cho cac du &n trinh dién quy mé 1on
hozc cac ké hoach thi diém dé vuot qua "thung liing chét" vai nhiing rii ro cong nghé va tai
chinh cao. Muc dich 1a dé c6 dugc thong tin dau tién vé qua trinh van hanh, bao dudng va
cac co hoi timg bude d6i mai va duoc xa hoi chap nhan. La mét phan trong Ké hoach hanh
dong kinh té, Quy Ning lugng sach ctia Canada dang dau tu vao cac Dy &n trinh dién viéc
bay va tich trit cachon quy md 16n (CCS) va céc du an trinh dién quy mé nhé hon vé céc
cong nghé ning luong tai tao va thay thé. Chinh pha Canada da dau tu 120 triéu CAD vao
cac dy an CCS Shell Quest. Trong bdi canh d6, Vién Nghién ciru Nang lwong méi cua Ao
(ERI) d4 h tro xay dung cac mau cong nghé sir dung hydro va cacbon dioxit nhu ngudn
nang lugng.

MGt van dé pho bién véi cac chinh sach thong qua, dic biét la nhitng khoan tro cap
truc tiép, co lién quan dén chi phi ngan sach 16n cho mdi don vi ¢d hiéu luc (bao gom chi
phi giam sét va giao dich cao). Néu khéng co cac ké hoach loai bo thich hop, ¢6 thé gay that
thoat ngudn tro cap cho nhiing linh vuc "xanh" di duoc tai tro. Ngoai ra, cac khoan trg cap
c6 thé dua ra nhiing vu dai sai 1am ma c6 thé dan dén viéc ting st dung ning luong (tac
dong nguoc tro lai). Do do, can dura ra nhimg danh gia vé cac yéu sach bén viing trong cac
linh vire twong tmg dé han ché rii ro tai chinh ma khong dem lai hiéu qua.

Trong thuc té, cac chinh sach théng qua thudng dwoc sir dung nhu 13 mot phan mé rong
caa chinh sach cdng nghiép. Hau hét hd tro caa cac nuéc OECD cho c4c cdng nghé tai tao
ciing chinh 13 cac cong cu chinh séch cong nghiép. Ho c6 thé xay dung ning luc san xuat
dia phuong dé hd tro trién khai céc cong nghé dién tai tao hoic hd trg cac nha san xuat
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phuong tién dia phuong. Hb trg cua chinh phu c6 thé trai véi cac quy dinh caa T6 chic
Thuong mai Thé gi¢i (WTO), no lién quan dén céc khoan tro cip ma c6 thé gay bét lgi cho
céc ddi thu canh tranh nudc ngoai va bop méo tinh canh tranh. Tuy nhién, ¢d hoic khéng cd
tro cap, chang han nhu thué feed-in, 13 hanh vi vi pham céc quy dinh cua WTO, tly thudc
vao thiét ké thuc té va viéc thyc hién cac chwong trinh chinh sach. [1]

6. M@t s6 wu tién phat trién doi méi sang tao xanh

6.1. Khuyén khich tai tro' nghién cizu céng cho déi méi sang tao xanh

6.1.1. Cac & quiakhoaloc t rGomigangiao xanh

Nghién ciu khoa hoc thuong cung cap hat giéng cho qua trinh d6i méi, cu thé doi mai 1a
céng nghé. Nghién ctiu ¢d thé dén tir nhiéu linh vuce va vuot ra khoi nhitng pham tril hep
caa khoa hoc méi truong. Viéc xay dung ban d6 cac linh virc khoa hoc ¢ anh huéng dén
su ddi méi trong cac cdng nghé xanh va duoc do bang sang ché, vi dy, ban d6 chi ra cong
nghé xanh trong cac linh vuc nhu hoa hoc va khoa hoc vat liéu quan trong hon hon nghién
cau Vé nang luong va moi trudng. Trong hau hét cac linh vuc, sang ché xanh chil yéu tir cac
nuoc Hoa Ky, Nhat Ban va buc.

Nhimg dot pha khoa hoc ¢6 thé mé ra nhitng hudng méi cho san xuat niang luong hoac
gitp tang hiéu qua st dung nang luong. CO thé chung cling dua ra nhiing giai phap moéi dé
bay va sir dung nhiing khi thai nha kinh hozc thich &g véi nhitng thach thirc méi truong
toan cau nhu bién d6i khi hau. Trong viéc quyét dinh noi dau tu, theo nguyén tic Chinh phu
nén tap trung vao nhiing linh vire ma dau tu c6 kha ning mang lai nhiéu loi ich xa hoi nhat
va cac linh vyre tu nhan khong thé dau tu cho riéng minh. Thong thuong, day 1a nhimg linh
vire ¢0 riii ro du trr qua cao, thoi gian thuc hién qua dai va két qua thap. Diéu dé c6 nghia
rang cac chinh phi s& can phai di dau trong viéc dau tu cho nghién ciru co ban ma cé thé
gitp vuot qua nhitng thach thirc va rao can cu thé vé doi méi, hoac nang cao kién thic co
ban vé dau tu cho d6i méi xanh trong linh vie tu nhan.

Mot s6 dau tu ndy can di vao cac linh vuc cu thé, vi du tap chung nd lrc hon vao cac
linh vuc nghién cau nham giai quyét nhitng thach thire dang ton tai. Tuy nhién, nhiing y
twong va kién thirc méi c6 thé xuat hién tir nhiéu huéng, vi vy ciing can dau tu chung. Dau
tu cho NC&PT ning lwong hoic méi truong can gia ting hon nira, tuy nhién bang ching
cho thy trong thap ky qua, doi méi xanh dua trén pham vi nghién ciu rat rong I6n, phan
&nh sy phét trién da nganh trong nghién cttu khoa hoc.

6.1.2. Srdung gy nghién éu ¢ 6 n gt cidith wx (métimtraéc@ng rihé moi

Khoa hoc 12 mét khia canh quan trong ciia d6i mai sang tao xanh, tuy nhién cac mé hinh
tai trg nghién ctu thich hop va cac tiéu chi lya chon dé thuc day cong nghé xanh rt it dugc
chli y. Kho c6 thé xac dinh duoc nhitng chuyén nganh cu thé 1a nhiing nguon kién thic
khoa hoc ma c6 déng gop 16n cho d6i méi sang tao xanh va phat trién xanh. Viéc xay dung
ban d6 cua cac linh vuc khoa hoc cho thay rang, cac cong nghé nang lugng "sach" doi hoi
nhiéu co so kién thirc khoa hoc khac nhau, trong d6 trong tm nghién cau rong hon linh vyuc
ning luong va méi treong, chang han nhw khoa hoc vat lidu, héa hoc va vt ly.
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Céc linh vuc khoa hoc va cng nghé khoa hoc két hop voi nhau théng qua su hop tac
gitra cac nhdm nghién ciu va tich hop cac phuong phap tiép cin ban dau ciing co thé duoc
coi nhu nhimg d6i méi can ban, mé ra nhimg con duong mai cho phét trién céng nghé.
Nhimg dot pha vé khoa hoc thudng dat dugc bai cac nhom lién nganh va da nganh nho. Vi
du, Heinze et al. (2009) phat hién ra rang, khi cac nhém nghién cizu 16n va t6 chuc theo kiéu
phan cap thi s& c6 it kham pha hon. Chinh vi vay dé nang cao nhiing linh vuc kién thac yéu
cau phai co sy twong tac nhiéu hon ¢ khip cac linh vuc va doi hoi ¢ hé théng tai tro phu
hop nham khuyén khich nghién cizu lién nganh & cp cac to chirc (dai hoc, trung tam nghién
curu), cac phong ban va cac don vi nghién ciru don I¢.

Céc hé thdng tai tro nhin chung déu mudn chuyén mén khoa hoc, tuy nhién cac chinh
phu dang ngay cang thich tng véi nhitng co ché tai chinh nghién ciu cua ho dé tao diéu
kién tai tro cho nghién ciu lién nganh lién quan dén doi méi xanh, vi du tai trg nhidu hon
cho céc du an duoc trao giai mang tinh canh tranh.

O cap d6 hoat dong, nhitg wu tién nghién ctiu quoc gia cho doi Mai xanh ciling c6 thé
dugc thé hién qua nhiém vu ciia cac vién nghién ctiu hoic thdng qua cau trac linh hoat hon
nhu céc trung tim nghién citu chat luong. Tuy nhién, ciing c¢6 nhitng han ché va rai ro lién
quan t6i cach tiép can tir trén xudng dudi trong cong tac chi dao va quan ly nghién ctu &
trudng dai hoc. Cach tiép can “qua ning ¢ dau” khong thé mang lai dong tich liy va da
dang trong d6i méi xanh vi né lam giam sy ty do cia cac nha nghién cau va nhiing thir
nghiém ma c6 thé tim ra nhiing dot pha quan trong day bat ngo. Pong thoi, viec thiét lap
nhimg wu tién tir dudi 18n 6 thé dan dén tinh trang nghién cau roi rac va thiéu luong téi
han. Viéc dam bao c6 su tham gia rong rai cua cac bén lién quan trong qué trinh thiét lap wu
tién c6 thé gitp khac phuc tinh trang nghién ctiu cong I1an &t nghién ciru tu vé cac cdng nghé
mai noi.

6.1.3. Bén nganh khoadc thanh doanh nggp xanh

Khi cac vién nghién ctiu cong va cac trudng dai hoc chuyén sang kinh doanh nhiéu hon,
chiing to nhiing séng kién phét trién kinh té dwa vao cong nghé dang gia ting. Bang cach
cai thién moi truong thé ché va ning luc ¢ cap quéc gia va truong dai hoc, thic day mdi
quan hé hop tac gitra khoa hoc va cong nghiép dé day nhanh quéa trinh chuyén giao va
nhitng n hre nudi dudng thé hé tuong lai & cac truong dai hoc .

C6 sy khéc biét 1on vé trinh do giira cac qudc gia trong hé théng nghién cau cong (vién
nghién ctiu cong, gido duc dai hoc, bénh vién) gop phan cho sang ché xanh. Vi dy, tai B6
Pao Nha va Singapo, hé thdng nghién ciu chiém hon 20% trong tit ca sang ché xanh tir
nam 2004 dén 2009. Tuy nhién, thuong mai héa nghién ciu va chuyén giao tri thic mo
rong hon dang ké so véi sang ché. Cac kénh chuyén giao kién thire nhu nhitng lién két giita
khoa hoc va cong nghiép hoac nhirng cong bd dugc phét hién quan trong hon.

6.2. Hé tror doanh nghiép NC&PT cho déi méi sang tao xanh

6.2.1. Giinh sach &trg NC&PT theo chéu doc

Trong khi cac chinh sach NC&PT theo chiéu ngang anh huéng dén téc do d6i méi
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chung, thi cac chinh séch NC&PT doc ¢6 loi thé giai quyét nhitng co hdi vé cong nghé va
nganh dugc quy dinh sin bang Viéc tang toc do cling nhu hu('mg dan d6i mai. Néu chinh
sach ung ho cac cong nghe xanh, V& nguyén tic c6 thé tao diéu kién dé pho bién kién thac
va giai quyet cac yéu to ngoai tic méi truong. Tuy nhién, c6 nhiing rai ro ma c6 qué nhicu
nhitng yéu cau cu thé chi tiét, s& sang loc ra nhitng d6i méi co ban tiém ning hon. Vi dy,
Mot co quan tai trg s& chi nhan tai tro cho mot dé xuat nghién ctiu néu dap wng nhitng yéu
cau cua nha tai tro d6. Vi vay, dé du diéu kién kinh phi, mot cong ty c6 théndp dé xuat duoc
xac dinh chi tiét hon va c6 thé ting dan theo cach tu nhién.

6.2.2. Gadi  dndgpkinugn khichNC&PTt v n h an

Nghién ctru va phét trién ciing c6 thé dugce thiic day théng qua cac chuong trinh. Mot s
chinh phi da bat dau sir dung giai thuang cong nghé dé thuc day cac hoat dong NC&PT va
d6i méi trong céc linh vuc xanh ma cac doanh nghiép da 1o di. Nho d6 ma c6 thé giai quyét
mét loat cac cdng nghé tiém ning va viéc ung dung cac cdng nghé chua chac chan. Vi du,
chinh phit My thuc day giai thuong H-Prizes dé tim kiém cac cong nghé mang tinh dot pha
trong nén kinh té hydro. Céc giai thuong c6 thé thay doi theo cac cach khéc nhau, 1am thay
d6i cac két qua va tac dong dén ddi mai. Vi dy, dé tang pho bién kién thuc, cong nghé dat
giai co thé duoc cap phép va truyén bé rong réi. Giai thuong ciing co thé trao cho nhiing
thanh tyu phi céng nghé, chang han nhu nhitg d6i mai dich vu cho phép céc doanh nghiép
tai co cau lai cac chudi gia tri caa ho hodc tao ra nhitng mdi quan hé méi gitra nha san xuét
va nguoi tiéu ding va déng thoi nang cao hiéu qua moi truong.

Mac di giai thuong c6 thé ¢d vai tro hiru ich,nhung khong nén phong dai. Ching ciing
c6 thé dan dén su trung l3p trong nhitng nd luc NC&PT, va han ché viéc thanh toén tra
trudc ma cd thé 1am giam sé lugng tham gia cia cac cong ty.

Céc cong cu nhu trg cAp phl hop, ¢6 nghia 14 nganh cong nghiép phu hop véi diéu kién
tro cap cua chinh pha chtr khdng phai nguoc lai, cho phép cac nha tai trg cdng sang loc
nhiing nghién cau dé dam dau tu mot cach thich hop. Ngoai ra, bang céch tao ra tinh canh
tranh gitra cac ung vién - thdng qua viéc sir dung cac co ché diu gia khéc nhau - nhiéu
thdng tin V& nhimg dé xuat nghién ctiu c6 thé thu duoc va tranh duoc mot s tai trg khong
can thiét.

6.2.3. Gp \On chocéac cong ng@v adi nddi xanh

Trong khi tat ca cac chinh sach cung dugc d& cap c6 mét khia canh tai chinh, cac cudc
thao luan vé chinh sach cong nghé lién quan dén tai chinh thuong dé cap dén cac cong cu
nham muc dich cai thién viéc cung cap von rui ro thdng qua cd phan, ng, von lién doanh
hozc nhitng thay dbi trong thi treong von. Tiép can tai chinh dic biét quan trong déi vai cac
nha nghién ctru dang theo dudi sang kién kién xanh, dic biét 1a nhitng ngudi méi bat dau
khai nghiép. Khé dé cé duge ngudn vén véi chi phi hop Iy cho mét thi truong con non nét
véi tham dung von cao va rui ro ciing twong ddi cao. Ngoai chinh sach lién quan dén no va
tai chinh ¢ phan, céc chinh phi ¢d thé cung cap cac uu dii thong qua nhiing thoéa thuan
chia sé rui ro hodc quan hé ddi tac hop tac dau tu cong-tu dé vuot qua su khang cu cia cac
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nha dau tu.

Cac nha dau tu thudc t6 chirc thé ché cé thé cung cap nhiéu von dap tng yéu cau vé cong
nghé va d6i méi xanh. Ho sir dung cac phuong tién dau tu khac dé tiép can cac dy an xanh
qua vén ¢o phan (bao gom ca chi s6 Vé gia va cac quy tuong hd), thu nhap cé dinh (dic biét
|4 trai phiéu xanh), va cac khoan dau tu thay thé (nhu dau tu truc tiép thong qua cd phan tu
nhan hoic quy co so ha ting xanh). Dé khai thac nhirng tai san 16n nay, chinh phu can c6
nhiing chinh séch 13 rang, nhat quan va khung phép 1y dé ra hiéu sy tin nhiém déi véi cac
nha dau tu tiém ning. Tuy nhién, cac nha dau tu thudc to chic thé ché khong phai nhirng
nha kinh doanh vén. Ho c6 thé tim kiém nhiing khoan dau tu tiém ning v6i nguon thu nhap
6n dinh va do d6 ¢6 nhiéu kha nang dau tu vao cac cong nghé truong thanh va da duoc thiét
lap.

Chinh sach c6 thé thuc hién cac budc dé dé dang tiép can tai chinh d6i voi cac doanh
nghiép sang tao nho va mai lién quan dén von di vay (tir ngudn von bén ngoai trong sb tat
ca cac doanh nghiép, bao gom ca cac cong ty doi méi sang tao) va vén chu sa hiru. Cai nay
c6 thé lién quan dén cac chwong trinh chia sé rai ro vé6i linh vyc tu nhan.

Vén hat gidng va vén khai nghiép dong vai trd quan trong trong viéc tao diéu kién cho
cac ca nhan kinh doanh dé dwa nhiing y twéng méi vao san pham va tng dung mai. Tiép
can véi cac dich vu ndy c6 thé cung cap nhiéu vén hon, gitip cac nha khoi nghiép phét trién,
dong thoi cung cap tu van va chuyén mén quan ly. Chinh pha c6 thé thic day cac mang
ludi va thi trwong lién quan. Khi quy cong duoc trién khai, ching nén duoc chuyén qua cac
hé théng dua vao thi trudng hién nay 6 va cac quy tu nhan, va dinh hinh véi cach tiép can
thi trwong rd rang. Chinh sach nén tap trung vao viéc sir dung cac phuong phap tiép can ki
thuat tai chinh dé phét trién thi truong cho von cha so hitu giai doan dau, hon 12 truc tiép
cung cap tai chinh. Didu ndy yéu cau nhing uu dai phat trién cac k§ ning va kinh nghiém
can thiét trong cac cong ty lién doanh. [1]

7. Nhirng rao can déi véi phat trién, thu hit cdng nghé va doi méi xanh

Nhiing chinh sach d6i mai xanh nén tinh dén nhiing rao can. Nhiéu rao can vé doi mai
va phé bién cong nghé duoc biét dén va da duoc nghién ciu. Chinh phi thuong can thiép
khi c&c luc Iuong thi trudng chua khuyén khich duoc cho cac doanh nghiép va cac cong ty
dau tu hodc phét trién va phd bién cac cong nghé xanh. Ly do chinh dé nhan dugc sy ung
hé cua cong ching cho NC&PT 1a tac dong lan toa - nhirng loi ich x8 hoi dugc phén tan
rong khap - ¢6 thé xay ra nhu mot két qua nghién ctiu. Khi céc cong ty khong thé nam bat
day du cc két qua cia NC&PT, ho c6 xu hudng dau tu dudi muc tbi uu cho xa hi.

Trong truong hop ddi méi xanh, co sé phéap 1y cho chinh sach I nhitng gi thuong duoc
goi 1a van dé "ngoai tac kép". Mot 13p luan lién quan dén nhiing nghién ctu tu nhan kém
hiéu qua 1a do thiéu kién thirc vé cac yéu td bén ngoai va khéng duoc khuyén khich do tinh
trang hudng loi mién phi. Nhing that bai thi truong khéc, chang han nhu van dé vé do tin
cay hay nhitng anh huong cua viéc vira hoc vira lam, ciing c6 thé han ché su phét trién va
phé bién cac cong nghé xanh. Luan diém thar hai phat sinh tir nhitng yéu t6 tiéu cuc bén
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ngoai do bién do6i khi hau va nhiing thach thirc méi trudng khac va tac dong dén ca tinh
sang tao va phd bién céng nghé. Bai vi phat thai khi nha kinh khéng dugc dinh gié bai thi
trudng, nhitng khuyén khich nham 1am giam phaét thai théng qua viéc han ché phét trién cac
cdng nghé. Tuong ty nhu vay, néu nhitng tin hiéu thi truong lién quan dén nhitng loi ich
mdi treong cua cac cdng nghé nhu vy con yéu thi cac cdng nghé xanh s& it dugc phd bién
va ap dung.

Nhiing rao can khac ddi véi viéc d6i méi sang tao c6 thé phat sinh tir 16i hé thong, gay
can tré dong chay tri thic va cong nghé, 1am giam hiéu qua chung caia NC&PT va nhiing
nd lyc d6i mai trén toan hé théng. Nhitng rao can nay gom thiéu ning luc, thé ché, su cb
mang va chwa hoan thién khung luat. Van dé 1a it c6 sy khac nhau giira loi ich c& nhan va
loi ich x& hoi do hé thong ddi méi do chua phat trién day du. That bai mang tinh hé thong
nhu vay c6 thé xuat phat tir viéc bat trong xtng gitta cac bo phan khéc nhau trong cling mot
hé thong d6i méi, chang han nhu wu dai chwa phu hop véi c&c t6 chire, doanh nghiép va linh
vuc nghién ciu cdng mang tinh thi treong va phi thi truong. Pac biét ddi véi co so ha tang
nghién ctiu va cdng nghé nhu thu thap va phé bién dir liéu, dao tao cac nha khoa hoc va céc
Ky su, trong do riéng thi truong khé c6 kha ning cung cap day du. Tir quan diém vé thay
d6i manh mé thyc tién quan tri - nhiing kiéu that bai chinh sach lién quan dén cong nghé
xanh trong bi canh chuyén di chinh sach c6 thé dugc xac dinh, chiang han nhu nhiing that
bai vé phan ng va hop tac chinh séch.

Nhiing rao @n aJ thé doi véi phét trién va tép nhan cac cong nghxanh

Nhirng that bai thi truong lién quan dén d6i mai sang tao, nhiing rao can trong viéc doi
mai, va chap nhan pho bién nhitng d6i mai vé sang kién xanh. Nhiing rao can chinh trong
thi truong nang luong va giao thdng van tai do 1a khong chac chan, khoang thoi gian dé
thay thé va phaét trién co s¢ ha ting thuong kéo dai, it lya chon trong viéc phan loai san
pham, kho khin trong viéc thanh toan, phu thuoc vao 16i mon va nhiing that bai vé hanh vi.

Nhitng rao can ciing c6 thé lién quan dén quy moé doanh nghiép gom thiéu nguon tai
chinh va nhan s ¢6 trinh d6. G mét sb nudc, kich thudc thi truedng ndi dia trong ddi nho.
Ngay ca ddi véi cac cong ty 16n, cho di cic tap doan da qudc gia hoic tap doan qudc gia co
quy md, pham vi va kinh nghiém, thich ing véi méi truong thay doi nhanh chéng cua thi
trudng va chi phi cho NC&PT cao 1a nhiing théch thire ddi véi viée thuong mai hda cac
cong nghé xanh méi. Két qua tir cudc khao sat Eurobarometer chi ra rang, nhu cau thi
trudng khong chac chan, loi nhuan khong chac chan trong viéc dau tu va thiéu von 1a ba tro
ngai lon nhat trong viéc tiép nhan d6i maéi sang tao xanh. [1]

8. Céc cong nghé cho d6i méi sang tao xanh

8.1. Lwéi di¢n thong minh

Cong nghé thdng tin va truyén théng c6 thé gitp han ché Tuong khi thai nha kinh tir
nganh cdng nghiép cung cip ning lugng dang chiu trach nhiém 1/4 lwong khi thai nha kinh
toan cau. San xuat dién 1a mot dong luc chinh gay phét thai cacbon trong nganh cong
nghiép: hon 2/3 lugng dién trén toan thé gisi dugc san xut boi cac nha may st dung nhién
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liéu hoa thach. Tang tiéu thu dién trong cac ho gia dinh, cac doanh nghiép va nganh céng
nghiép tiép tuc dit ra nhitng thach thirc cho cac nuéc OECD, tham chi ca nhirng nén kinh té
mGi ndi: ting muc tiéu thu dién cudi cing tr nam 2006 dén 2007 1a 2,2% & khu vuc
OECD, s0 v¢i 8,7% ¢ cac nudc khong thuoc OECD.

Cong nghé thdng tin va truyén thdng va cac mang ludi truyén thong toc do cao 1a nén
tang hd tro doi méi sang tao trong nén kinh té hién nay. Phan cing va phan mém
CNTT&TT, mang ludi truyén thong (dic biét 1a Internet) va cac dich vu CNTT&TT sang
tao 14 co s& cho luéi dién "thdng minh". Thyc té, ludi dién théng minh giai quyét nhiing 15
hong vé théng tin lich st gitra nhimg ngudi str dung cudi cling va cac nha phan phdi. Cho
phép truyén théng qua két ndi Internet nhanh cung cap cho ngudi tiéu ding nhiing théng tin
vé tidu thu dién trong thoi gian thyuc ciing nhu toan b tinh hinh cung va cau, cho phép ho
diéu chinh muc tiéu dung dwa trén nhiing tin hiéu vé gia. V& mit tién ich, ludi dién thong
minh cho phép cac nha san xuét va nha van hanh 6n dinh nhu cau bang viéc giam sat muc
tiéu thy trong thoi gian thuc va anh hudng dén nd thong qua su can thiép cia ki thuat hoac
gi4 dua trén nhu cau thay doi. Cac tng dung cia CNTT&TT c6 thé gidp han ché luong khi
thai nha kinh tir c&c nganh cong nghiép cung cp ning luong, chiu trach nhiém 1/4 lugng
khi thai nha kinh toan cau.

Bén canh d6, CNTT&TT c6 thé truc tiép hon nang cao hiéu qua modi truong trong tat ca
cac cong doan cua nganh dién: san xuat dién, truyén tai dién, phan phéi va tiéu thy dién. Vi
dy, cac cam bién dugc ndi mang dé giam sat cac tng dung co thé gilp giam luong dién bi
tht thoat trong qua trinh truyén tai va phan phéi dién trong ludi dién ma chiém tsi 30% &
An Po. CNTT&TT tao diéu kién cho cac md hinh kinh doanh méi trong nganh diénva cac
ché do van hanh méi nhu san xuat nang luong tai tao, quan Iy tai thong minh, luu trir dién
hiéu qua...

Cac cong to thong minh 13 mét phan thiét yéu trong viéc tao ra mang ludi dién "thdng
minh hon" bi vi chiing cho phép trao d6i thdng tin trong thoi gian thuc giita diém cudi cua
ludi dién (vi du khu dan cu hoac thwong mai) véi cac nha van hanh ludi dién va cac don vi
khéc thudc hé théng. Cac thiét bi do thong minh cho phép cai thién viéc van hanh dién nhu
dua dién dugc san xuét tai dia phuong vao luéi dién, diéu chinh cac tng dung khong quan
trong nhu bat hoac tt, tly thudc vao gia dién va tinh sin va phan phéi thoi gian sac cho cac
6 to dién mot cach hiéu qua. Cudi cung, cong to thong minh c6 thé gilp cac ho gia dinh
giam tiéu thu dién, mac du thanh céng chi yéu phu thudc vao su thay doi hanh vi cia ca
nhan. Két qua nghién ciru tir cac dy an thi diém cho thiy rang viéc s dung CNTT&TT lam
giam muc tiéu thy niang luong 1én dén 20%.

8.2. Céc cdng nghé hai tu: cdng nghé sinh hgc, cdbng nghé nano

M6t s6 ¢ong nghé quan trong khac ciing cho phép 1am ting hiéu suat méi truong. Gidng
nhu CNTT&TT, cong nghé sinh hoc va cong nghé nano ciing ¢ thé phéat trién thanh "cac
cdng nghé chung muc dich" vi ching c6 thé dugc 4p dung trong mot loat cac linh vyc.
Riéng nhitng tién bo trong cac cong nghé nay da 14 ngudn ddi mai sang tao cin ban va ngay
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cang ting, cung cap c4c giai phap cong nghé dé giai quyét cac van dé vé phét thai khi nha
kinh va nhitng théch thire toan cau khac.

8.2.1. Cong nghsinh hoc

Nhiéu linh vyc céng nghé sinh hoc c¢6 kha ning thuc day su doi méi xanh va gidp cho
toan b nganh céng nghiép giam phat thai khi nha kinh cting nhu giam phu thudc vao cac
nhién liéu hoa thach. Vi du nhu viéc sir dung cac chét déo cé ngudn géc sinh hoc va cac
nhién liéu sinh hoc thé hé tiép theo nhu nhién liéu sinh hoc tir cellulose, c6 ngudn gdc tir gd,
co, hoic nhitng phan khong an dwoc cua thuc vat va nhién liéu sinh hoc tir tao. Theo mot
nghién ctiu gan day, "tiém niang giam thiéu bién ddi khi hau caa céng nghé sinh hoc cong
nghiép dao dong trong khoang 1 ty dén 2,5 ty tin CO; twrong dwong mdi ndm vao nim
2030, [...]". Cong nghé sinh hoc cling mang lai co hdi "xanh hoa" cho cac nganh cong
nghiép tu nhan nhu nganh céng nghiép héa chét (chiu trach nhiém khoang 16% luong khi
thai truc tiép CO, ctia nganh cong nghiép), nganh cong nghiép vét liéu va nganh ning
luong. Udc tinh cho thay hiéu suat nang luong va nguyén liéu sir dung co thé cai thien tir
13-16% néu cac cdng nghé tt nhat hién dugc ap dung.

Bén canh nhitng loi ich vé méi trwong tir viéc sir dung cong nghé sinh hoc trong san xuat
chinh va ché bién cong nghiép, cong nghé sinh hoc cé thé duoc &p dung trong cac linh vuc
dich vu méi truong dé stra chira hodc giam sat cac didu kién moi trudng trong cac linh vuc
nhu xtr Iy méi trudng, dac biét 1 trong viéc 1am sach cac kim loai ning va hoa chat; tién xu
1y ddi vai cac hoa chat hodc cac nhién liéu dé 1am giam su c6 mat cua mot sé hop chat doc
hai; xtr 1y nude va nudc thai dé quan Iy chat thai va quan trac sinh hoc (OECD, 2009a). Tuy
nhién, bat chap nhitng tiém ning quan trong cua céng nghé sinh hoc déi voi méi truong, ¢o
rat it nghién ctu va phét trién cong tu trong linh vuc ndy va muic do tai tro linh vuc cong
van con thap. Mot trong nhiing thach thire ddi vai cac nha nha hoach dinh chinh séch nham
khuyén khich dau tu hon nira vao cdng nghé sinh hoc do la thich nghi véi mic tai tro
nghién ciru co ban hién tai va phat trién trude thuong mai.

8.2.2. Cong ng@nano

Viéc ung dung cac cong nghé nano ciing gop phanguan trong vao phat trién xanh. Pham
vi ing dung rat rong lon bao gom céng nghé & t va nguyén liéu sach nham khac phuc céc
van dé méi trudng, pin, vat liéu va cdng nghé xay dung, loc nuéc. Cong nghé nano dang
phét trién nhanh chong va ngay cang duoc sir dung trong nhiéu loai san pham va cac nganh
cong nghiép, va dang anh hudng dén bao vé moi trudng va phét trién Kinh té-xa hoi.

Nhirng tng dung nano c6 thé giai quyét truc tiép nhitng thach thire moi trudng nhu loc
nuGC VA san Xuat va tich trir ning luong tai tao hoidc gian tiép ddi pho véi cac muc tiéu moi
trudng bang cach nang cao hiéu suat sinh théi. Vi du, cdng nghé nano dang ndi 1én nhur mot
cdng nghé quan trong trong cac hé théng nudc. That vay, cong nghé nano dang duoc sir
dung nhu mét phuong phap xir Iy nuéc truyén thdng trong nhidu nam. Pang chi ¥, cong
nghé nano cd thé cho phép d6i méi triét dé hon doi véi su phét trién cia cac cong ty va cac
nganh cong nghiép mai, dac biét la khi hoi tu véi cac cong nghé khac nhu CNTT&TT va
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cbng nghé sinh hoc.

Tuy nhién, diéu quan trong Ia phai xem xét pham vi tng dung rong rai cac vat liéu nano
duoc san xuat ciing gay ra hang loat nhiing rai ro chua duoc xac dinh dugc (vi du rai ro moi
trudng, rai ro vé sic khoe va an toan tir cc hat nano thai vao moéi trudng va nhiing van dé
vé stc khoe ddi véi ngudi lao dong va ngudi tiéu ding). OECD dang lam viéc véi cac nha
quan 1y @& 1am rd nhiing rai ro nay.

Nhiing vi di vé cAcling dung cong ngénano goép pan v @ méi: d

-Cam bEn  modng chcbdeam bién méi truedng dia trén cong nghé nano, may cam
bién / méay do duoc sir dung dé theo dbi hoidc xac dinh cac vat liéu nano trong méi trudng.

- Cong ngkg 6 t6 sch: cac hat xuc tac nano dudi dang phat tn méi, c&c 10 phan tmg dién
héa hoc cho qué trinh phan hiy NOx va PM, san xut dién sach bang cac té bao nhién liéu.

- Cac i nano xenlulo xenlulo vi khuan nhu 1a mot khdi kién tao cac vat liéu méi,
composit nano sinh hoc.

- XCrly tai chd: hat nano Fe0 duoc sir dung dé xir Iy dat/nude ngam.

-Cac ot kich kibtét  h @ ¢dngimgl® nana CNT str dung chocac pin lithium-
ion nhu chat phu gia, cac cau triic nano, san xuat pin cao cap khéng phéat thai dung cho xe
dién.

- CAng nglé nano trong ndng nglp: cac bo cam bién trong nhiéu tng dung (vi khuan
trong thuc pham, giam sét stc khoe cay trong, xac dinh & nhiém va chat lugng dat), loc/1am
sach diing cho céc ung dung khéng khi/nudc, tich trit nang lwong va quang dién, san xuat
soi, on dinh dét, phan bon nano phong thich cham, thudc trir siu dong goi.

-CacgnptBm nano xbanrphit sshgaibt (LED), 16p pha bén va tu lam sach,
I6p phit nano dé san xuét va bao ton ning lugng, 16p phii nano trong cac tda nha. [1]

PHAN II: CHINH SACH POI MOI SANG TAO XANH O MOQT SO QUOC GIA

1. Pdi méi sang tao xanh & cac nwéce dang phat trién

Do6i mai séng tao xanh 1a mot hudng tiép can dé thuc day phéat trién & cac nudc méi noi
va dang phat trién.Viéc trién khai d6i méi sang tao xanh & cac nudc méi ndi va dang phat
trién s& 12 mot dong luc manh mé dé mé rong thi treong va phat trién kinh té bén ving.
Hién nay c6 cac co ché méi rat da dang dé thic day su phé bién cac sang tao nay cho céc
nude dang phat trién. Thi trudng va mang ludi tri thire c6 kha ning s& dong mot vai trd chu
chét trong viéc chuyén giao ndy, vi du cac co ché hop tic sang tao trong so hitu tri tué
(ching han nhu chuyén giao bang sang ché) s& cho phép ma rong cac nghién ctu, phét trién
va &p dung cdng nghé xanh & cac khu vuc dang phat trién va da phat trién gidng nhau.

Trong khi nhiéu cudc thao luan chinh sach quéc té da tap trung chii yéu vao viéc diéu
chinh viéc quan 1y Quyén S& hitu tri tué - SHTT (vi du sy suy yéu trong bao vé SHTT cho
cac cong nghé xanh quan trong), ddi vai viéc ap dung cong nghé thi kha ning tiép thu han
ché cua cac nude tiép nhan thudng 12 tré ngai 16n hon so vai gia ca.

Céc NC&PT vé chuyén giao va thich nghi cong nghé nhim xay dung ning luc dia
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phuong ¢6 hiéu qua khuyén khich sir dung cac phat minh vé méi truong hon 1a cac bién
phép hoan toan dua trén sang ché. Nhiing sang kién chuyén giao cong nghé nay nham muc
dich khuyén khich phé bién va ung dung cong nghé bang cach cho phép tiép can cac kién
thtrc, vé mat ky ning sang tao, vi du nhu théng qua giéo duc va dao tao (chuyén giao cong
nghé vo hinh) va tai trg dé trang trai chi phi cho viéc &p dung toan bo (hoic mot phan) cong
nghé cd trong cac thiét bi nhap khau.

Bén canh dau tu truc tiép tir nuwéc ngoai, nhuong quyén va thuong mai qudc té duoc tai
tro boi cac chinh phu duéi hinh thie hd tro phat trién dong mot vai trd quan trong trong
viéc chuyén giao cong nghé ciing nhu xay dung ning luc cho cac séng tao xanh, vé mat hd
tro cho ca chwong trinh nghi sur va thiét Iap uu tién va cho ca hoat dong va thuc hién.

1.1. Phwong thirc khuyén khich Poi mdi sang tgo xanh mdi

Nhin chung, mét loat nhiing chinh sach hd tro cho cac sang tao moi c6 ca 2 mat: mat
cung ng cac yéu tb “stre day cong nghé” dé 1am giam chi phi sang tao ra tri thirc trudc khi
thuong mai hda, va mat nhu cau cac yéu té “sic kéo thi trudng” nang cao loi nhuan rong tir
ban hang sau khi thwong mai héa. Viéc khuyén khich nhitng d6i méi phl hop s& doi hoi sir
dung nhiéu wu dai ma anh hudng dén viéc dau tu ca vé chi phi 1an doanh thu.

Cong nghé mai 6 thé duoc tao ra va thuong mai héa mot cach don gian hon, ngay ca &
nhitng nudc ma kha ning cong nghé chi & muc trung binh, mién 1a ¢co sy hop tac ctia cac
doanh nghiép c6 kha ning cong nghé phu hop, 1y tuéng nhét 1a dwoc hd tro bai hé thong
gi4o duc chat lurong cao s& mang dén chi phi loi ich hd trg cong du Ién dé dam bao chi phi
cho c&c ngudn hec cdng khan hiém theo cac cach sir dung luan phién. Piéu nay cé thé dat
duoc bang cach loi dung su khong dong nhat vé ning lyc cua cac don vi va tu nhan, cing
VGi su tham gia cac qua trinh d6i thoai cong - tu giita cac doanh nghiép hoat dong tét hon va
cac don vi nha nudc trong bat ctr linh vuc ndo va thiét 1ap cac khu vuc thanh thi/néng thdn
& mdi nudc.

Hién nay, P6i mai sang tao xanh (va khdng xanh) mai phu thudc dang ké vao cac hd trg
NC&PT, tap trung chu yéu ¢ cac nudc c6 thu nhap cao va mot sé nude dang phat trién co
cdng nghé tién tién hon, trong d6 hau hét cac nude dang phat trién chi c6 cht it sang kién
nhu di duoc luu lai trong dit lidu cap bang sang ché. Vi vay, & hau hét cac nudc dang phat
trién, cO vé nhu vai tro ctia cac hd tro NC&PT ddi véi cac sang kién mai c6 nhiéu han ché
hon.

Nguoc lai voi viéc cung cap sitc day cia cac tai tro cho NC&PT tir Chinh pha, bang
sang ché ban dau duoc coi nhu mét co ché tur lya chon nhu cau stc kéo phi tap trung, cho
phép nhitng ai tin rang minh 1 ngudi ¢6 kha ning nhat dé thanh cong sé& tap trung toan bo
nguon luc ciia minh dé dat “giai thuong™ ctia mot giai doan doc quyen, ma trong thoi gian
d6 ho c6 thé thiét 1ap gia san pham, véi dén bu 14 tiét 16 toan bo kién thirc cua cac nha
nghién ctu khéc. Trong thuc té, ngudn vién tro cong dang ké cua cac NC&PT ddi véi ca
cac don vi cong va tur nhan, thudng di kém véi cac nguon luc ty ¢ cia cac nha nghién cau,
huéng t6i sy phét trién cia cac Y tuong co kha ning cap bang sang ché. Bang séang ché co
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thé 13 mot tin hiéu hiru ich cho tai chinh c& nhan. Tuy nhién, van dé I6n véi hé théng cap
bang sang ché la xuat hién s sai lac va khong cong bang trong viéc hd tro nghién ctu, cu
thé 1a bang cach tinh gia doc quyén, va cach sir dung khdng hiéu qua céc kién thiae méi bi
giGi han. Cac nha nghién ctru ciing phai d6i mat véi nguy co bi kién tung. Hon nita, mac du
cac khuyén khich d6i méi rit manh mé trong hé théng cap bang sang ché, chiing van bi sai
lac bai vi c6 nhitng bién phap khuyén khich tham gia vao cac nghién ciru doi méi xung
quanh cé4c sang ché da c6 va st dung cac ngudn luc theo cach kéo dai tudi tho cua céc bang
sang ché. Ngoai ra con ¢ nhitng bién dang thi truong khac vi du nhu cac quang céo va tiép
thi - duoc thiét ké dé giam do co gidin cua nhu cau thj trudng san pham nham ting gia ban
va loi nhuan - thi lai 12 ngudn phung phi 16n cia x& hoi.

Khi cac ¥ twong co thé thwong mai héa méi da tién trién t6i giai doan chitng minh c6 tinh
kha thi, di c6 hoac khong duoc bao vé boi mot hoac nhidu bang sang ché, thi ¢ du tai
chinh dé phét trién cong nghé trong giai doan dau (ESTD). Pham vi ciia c4c tly chon tai
chinh ESTD bao gom ca tai nguyén cong cong va tu nhan, trong d6 cac ngudn luc tur nhan
trong giai doan dau nay thuong bi han ché trong pham vi ban bé va gia dinh, céc thién thén -
nguoi Xuat V01’1 (1a cac ca nhan giau co, thu:ong la cac doanh nhan thanh cong da vé huu,
cung cap vén va tu van dé khoi nghiép), von mao hiém (VC), cac cong ty co phan tu nhan
(& c4c giai doan sau), va cac cong ty tu nhan (ngudi tai trg cho cac ¥ teang phat trién trong
nhdm va ¢ duogc cac cong ty khoi nghiép con non tré); cac ngudn tai chinh ré hon vi du
nhu ngan hang, thuong khdng c6 san cho hau hét cac lién doanh trong giai doan dau vi
ching qua nho hoidc qua non tré dé du diéu kién cho cac khoan vay truyén thong. Cac nha
dau tu thién than va VC kiém tién thong qua viéc thoat hiém thanh cong dua trén mot dong
thoa thuan day du, véi cac su kién thanh khoan dic trung 13 mot vu mua lai hodc phét hanh
c6 phiéu ra cong chiing lan dau (IPO) trén thi truong chig khoan trong nuéc hoic quéc té.
Néu thi truong IPO 13 yéu, khong du dé dua cac cong ty ra cong chung thi mé hinh kinh
doanh VC dang bi de doa. Théch thirc d6i dau véi hau hét cac nudc dang phét trién trong
khu vuc nay 1a ngudn vén dya vao thi treong, hinh thire binh thuong cia nén tai chinh ma
cau truc va gia caa mdi giao dich trén gia tri cuia né doi hoi thi truong tai chinh sau duoc
cang ¢b bang cac khung phép 1y va quy ché, cling véi cac co ché giam sét va thi hanh dya
trén cac tiét 16 chinh thirc mo rong va tiéu chuan quan tri doanh nghiép. Day khong phai la
linh vuc ma céc can thiép cong - vi du nhu khoi su mot nén c¢ong nghiép VC mai bit dau -
thanh cng & muc trung binh - d6 13 1y do tai sao cac khuyén nghi d6i véi hau hét cac chinh
phu [ nén tap trung vao “dit ban” hon 13 “ndu n” bang su dam bao rang cac cac nén tang
co ban dugc dat dudi quy dinh cua luat phép, thuc thi hop dong, va c6 tinh xac thyc rong réi
trong cac khudn khoé phap 1y va quy dinh (Lerner 2009).

1.2. Cung cdp hé tre size diy cong nghé todn cau cho can can thanh toan va céc cong
nghé bi quén lang

Cac nudc co kha nang cong nghé yéu kém va khdng cd loi thé canh tranh trong tao ra
cac cdng nghé mai thi khong nén cdng hién nguon luc cong quan trong cho muc tiéu nay.
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Tuy nhién, do tinh toan cau cua céc loi ich tir sang kién xanh, viéc sir dung ning luc nha
nuée 6n dinh va lau dai vao NC&PT can duoc ting va chuyén vao cac chuong trinh tao
diéu kién cho sy phét trién va ap dung cng nghé trong bdi canh dat nudc dang phat trién.

Quy giai thuong la mot trong nhitng co ché stc kéo nhu cau, dé thac day cong nghé ¢
muc toan cau cho c&c nhu cau cua cac quéc gia ¢6 kha niang cong nghé thip hon, va cho can
can thanh toan (BoP) va c4c nhu cau bi b quén. Thong thuong, mot giai thuong duoc cong
bd trudc s& duoc trao cho bat cir ai c6 séng tao dap tng cac muc tiéu da dinh, Quy giai
thuong thich hop nhét khi cac déi twong di duoc xac dinh rd nhung cac cong nghé van
chwa duoc biét. Cac nha nghién ctu chi c6 duoc sy dam bao trd lai, trén nguyén tac 1a néu
nghién ctru thanh cong trudce cac dbi thi thi co nhidu kha nang hon dé thu xép thoi gian va
trang trai cac chi phi cho cac ngudn lec khéac,. Céc giai thudng co thé duoc thiét ké dé thanh
toan chi khi két qua cu thé duogc dua ra. D6 16n va sb luong giai thuong co thé diéu chinh
bai tinh mai la va mirc d6 dong gop cua sang kién. Gidng nhu cac bang séang ché ciing 1a
mot hinh thic cua giai thuong, day 1a cac giai thuong chung hon duoc phan cap va tu lya
chon. Tuy nhién, mét khi cac giai thuong da duoc trao, cac kién thirc di duoc phat trién s&
dugc sir dung mién phi, ph bién rong réi va si dung boi moi ddi twong. Mét giai thuong cd
ty I¢ 1am cac phan thuong ti 1¢ thuan voi cac tac dong do dugc cia bat ky sang tao thanh
cng Nao, cung cip cac wu dii cho cac linh vuc cdng cong va tur nhan dé gao ra céc bang
chitng vé két qua cua sang kién do, do duoc bang mirc d6 tng dung va cai thién san pham -
mac du chi phi kiém toan va tham tra 6 thé twong ddi cao. Ly twong nhét 1a qua trinh trao
giai nén yéu cau tiét 16 théng tin vé sang kién, dé sau d6 né co thé duoc phd bién rong rai.
Nhiing quy giai thuong nhu vay rét thich hop cho viéc khuyén khich cac d6i méi sang tao
xanh triét dé hon c6 kha niang duoc boi dudng khéng phai thong qua tiép can NC&PT theo
cach truyén thong ma thong qua nhiing cach tu duy sang tao méi bao gdm dong séng tao va
hop tac thiét ké bai cac nha khoa hoc, ki su, doanh nhan, cic nha san Xuit va nguoi st
dung tir c&c quy tic khac.

Cam két truée thi truong (AMC) 1a mot co ché cau kéo khac bd sung cho cac giai
thuong. Cac AMC thich hop nhét khi cac dic diém chinh cua cdng nghé mong muén duoc
biét dén va co thé quy dinh rd trong hop dong. Bang AMC hoic bao 13nh mua hang, cac t6
chirc quéc té tai trg, chinh pha va/hoic co so tur nhan thuc hién mot cam két trong hop dong
rang budc phép 1y & mot mic gia dinh trede dé mua mot s6 lwong nhét dinh san pham du
diéu kién khi san pham d6 xuat hién trén thj trudng, ma khdng phai nguoi thang cé quyén
yéu cau tat ca. Theo d& xuit cua Barder, Kremer va Williams (2006), AMC c6 thé duoc
phan chia: vi du, mét qudc gia c6 thu nhap thap c6 thé cam két mot phan caa gia mua va cac
nha tai tro 6 thé tao nén sy khac biét. Cac hop dong ciing c6 thé bao gom cac quy dinh yéu
cau cac nha san xuat dé cap gidy phép cong nghé cua ho sau khi sé Iugng thoa thuan ¢ trén
da duoc mua, hoic dé ban cac don vi khac nita véi gia thap.

Trong thi diém thé gisi thuc dau tién ciia co ché nay, mot nhdm céc Chinh pha va t6
chirc tu nhan trong nim 2007 cam két danh 1,5 ty USD cho vac xin Phé cau AMC. Loai
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vac xin phé cau nay dugc chon vi né ¢ anh huong I6n i sic khoe, 12 loai vac xin da phat
trién phu hop cho cac nuée dang phat trién va AMC c6 thé day nhanh téc do dwa san pham
ra thi treong. Mac du tir trude dén nay cac AMC duoc 8p dung dé cung cép gi4 ca phai
ching cho dich vu y té & cac nudc ¢6 thu nhap thap, céch tiép can nay co thé duoc ap dung
theo cach twong ty dé kich thich su sang tao va tiép can rong réi toi cac giai phap xanh co
gia ca phu hop, vi du nhu mot loai cay luong thuc cha luc bé sung dinh dudng hodc cong
nghé luu trit dugc cai thién trong bdi canh khan hiém dat va nuée, bién doi khi hau va giam
san luong mua mang.

1.3. Nhiing két néi quéc té cho sang tao xanh

Cac khia anh gubc € clia sang &0 xanh

Tang trudng xanh va séng tao xanh ¢ tinh toan cau ciing nhu qudc gia. Thyc té 13, doi
méi dién ra trong nén kinh té toan cau hoa (doc theo chudi gia tri toan cau), mat khac,
nhitng anh hudng tir bén ngoai cua cac yéu th tidu cuc toan cau do bién doi khi hau va suy
thoai moi trudng nén viéc sang tao va pho bién cac sang tao xanh khong phai la van dé cua
riéng mot quéc gia hoidc khu vuc duy nht .

Sy phat trién va phd bién cac sang kién xanh & cap thé gioi doi hoi su hop tac quéc té
trong mét loat cac linh vuc chinh sach, dic biét 1a cac quy dinh vé méi trudng. Trong khi
nhiéu cudc thao luan van tap trung vao cac van dé nhu giam phét thai toan cau, cac bién
phép chinh sach va thi truong dé dat dugc diéu nay, thi can nhac lai rang ddi véi nhiéu nudc
dang hoi nhap va phét trién, chinh sach tap trung ¢ cac van dé phat trién kinh té, vi du nhu
nghéo doi, nang lugng, an ninh lwong thuc va tiép can nguén nudc. Trong nhiéu truong
hop, diéu nay 1am cho cac nudc d6 bi phu thudc vao viéc xuat khau cac ngudn tai nguyén
thién nhién. Cong nghé xanh ¢ thé gitp nhitng nudc nay dat dwoc muc tiéu phét trién trong
khi van giit duoc trir lwong va mirc do xuat khau cac nguon tai nguyén thién nhién.

Gan giii hon véi thi truong cho cdng nghé xanh, hop tac qudc té 1a can thiét cho viéc
thiét I1ap cac tiéu chuan toan cau vé cong nghé moéi trudong va ning luong, cac quy dinh vé
mdi trudng trong san xuat cdng nghiép, chinh sach thwong mai va céc nhiém vu trién khai
cong nghé. Ngay nay, vi du nhu, cac nha san Xuat bong dén tiét kiém ning luong phai ddi
mit véi nhitng tiéu chuan khac nhau & céc thi truong khac nhau. Két qua 1a tic dong dén gia
thanh va su tiép nhan va phé bién nhitng san pham tiét kiém nang lugng nhu vay. V& mat
cung Gng, cac chién luoc hop tac bao gém: tich hop va dong hop tac NC&PT trong mang
ludi qudc té va cam két tai tro; phdi hop va hai hoa cc uu tién va chuong trinh nghién cau;
cac sang kién chuyén giao cong nghé; giao luu quéc té vé cong nghé thdng tin va khoa hoc
Ky thuat trong d6 c6 tinh linh hoat ctia cac nha nghién ciru. Trong s6 nhiéu loi ich nhan thtc
duoc la: hiéu qua - chi phi thdng qua viéc chia sé chi phi va cac nd huc giam trung lip; phat
trién kha nang tiép nhan; va tich Iy kién thirc bo sung bang cach két hop nhiing thé manh
s0 sanh cua cac qudc gia khac nhau.

Tuy nhién, kho khin ciing c6 thé xay ra d6i véi hop tac quéc té: thiéu tinh lién tuc cua
nguodn von tai thoi diém ngan séch bi han ché; cac loi ich va ganh nang khong can xang véi
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nhau; thiéu sy tham gia do khong c6 dii uu dai cho ting qudc gia, chang han nhu co ché
chuyén giao céng nghé khong rd rang; thiéu tong thé vé hop tac va tim nhin chién luoc;
chdng chéo giira c4c thoa thuan va chwong trinh.

Do su phirc tap cua cac théch thiic, céc chién luoc duoc bd sung lién quan nhiéu hon dén
linh vuc tu nhan, cac to chac phi chinh phu, cac té chic tir thién, va cac bén lién quan khac
trong viéc uu tién va chuyén giao khoa hoc va céc sang kién va viéc sir dung cac co ché tai
chinh mai (vi du nhu chiing khoan hda, chia sé rii ro) dé cung cap wu dii cho cac sang kién
toan cau va dia phuong.

Chuyén giao cong ngéxanhd cap quic &

Pam bao phé bién rong réi cac cong nghé xanh ciing quan trong nhu viéc phat minh ra
ching, dic biét Ia trong viéc giai quyét cac van dé moi trudng toan cau. Téc do trién khai,
chang han nhu cua cac ¢ong nghé phét thai cacbon thap hién co, s& phan nao xéac dinh chi
phi toan cau cho giam nhe va thich tng véi bién doi khi hau.

Céc chuyén giao qudc té ciia cong nghé xanh van dién ra cha yéu giita cac nudc di phat
trién. Tuy nhién, nhiing s6 liéu méi day da chi ra rang cac chuyén giao cong nghé tir cac nudc
thudc OECD sang cac nudc khdng thugc OECD van dang ting dan trong cac ndm qua. Riéng
Trung Quéc chiém t6i ba phan tu cac chuyén giao giam nhe bién doi khi hau tir nudc thuoc
OECD sang nudc khéng nam trong OECD. Ngoai ra con c6 tiém ning dang ké cho nhiing
trao d6i I6n hon giita cac nén kinh té khdng nam trong OECD, dac biét Ia tir khi cong nghé tir
cac nén kinh té méi ndi cd thé thich hop hon cho cac nhu cau cia cac nudc dang phat trién.

Viéc 4p dung va chinh sach méi trueong hop ly dong vai tro quan trong trong viéc thic
day phd bién cac cong nghé qudc té, vi nd gop phan vao viéc rao ra cac thi trudng cho cac
sang kién sinh thai va cung cap cho cac doanh nghiép nhiing bién phap khuyén khich dé
tiép thu cdng nghé méi. That vay, cac nudc cong nghiép phat trién co cac quy dinh vé moi
truong tién tién hon da thu hiit nhiéu chuyén giao cong nghé hon.

Tuy nhién, viéc thiéu cac chinh sach méi truong nghiém ngit tai cac nudc dang phat trién
khéng phai la cach giai thich duy nhét cho ti 1¢ thap hon cua cac chuyén giao cong nghé toi
cac nuéc ndy, ma do mirc do phd bién thap cua tat ca cac cong nghé. Cac yéu to tong quat
hon chang han nhu sy ¢oi mé cho thuong mai va dau tu tryc tiép tir nudc ngoai, chat luong
caa hé théng SHTT, va kha ning tiép thu cua dia phuong (vi du nhu kha ning cta con ngudi)
ciing gép phan giai thich tai sao phd bién cong nghé chi tap trung & cac nude da phat trién.

Phét trién, &p dung va chuyén giao cong nghé 1a cdt 16i cua cac thao luan hién tai xung
quanh céc thoa thuan sau giai doan Nghi dinh thu Kyoto. That vay,theo Lo trinh Bali nam
2007, phét trién va phd bién cong nghé 1a muc tiéu chién luoc, tir d6 da md dau mot cudc
tranh luan vé cac chinh séch phil hop va vai trd cia cac co ché kém theo, chang han nhu Co
ché Phét trién Sach (CDM). Cac cong viéc dang tién hanh (Hascic va Johnstone, 2009) cho
thdy su tham gia ctia cac nuéc chu nha trong cac du an CDM da khuyén khich chuyén giao
cac cong nghé giam nhe bién doi khi hau. Thé nhung khong hé ngac nhién khi vai trd cua
CDM trong viéc thuc ddy nhitng chuyén giao nhu vay 1a tuong ddi nho so véi cac yéu to
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khéc. Pac biét 13, kha ning tiép nhan trong nudc dudng nhu déng mét vai trd quan trong noi
bét - nhitng nude c6 ning luc cong nghé qudc ndi cao b nhidu kha ning dé nhap khau cong
nghé tir nude ngoai hon.

Ké tir khi chuyén giao cong nghé dién ra théng qua cac kénh thi treong nhu thuong mai,
FDI hay gidy phép ay quyén, chiing xay ra thuong xuyén hon giira cac nén kinh t& ma. Van
con nhiéu rao can thué quan va phi thué quan ddi véi thurong mai trong cong nghé xanh, tuy
nhién, n6 ciing kiém ché dong chay tu do thwong mai. O mét s6 nén kinh té dang phat trién va
m&i ndi, thuc hién danh thué nhap khau cao ddi véi cac loai hang hda tiéu thy ning lwong, vi
du nhu diéu hoa khdng khi va ti lanh, két hop véi tro cap gia dién dé khuyén khich nguoi tiéu
dung ung hé cac thiét bi cd gia ré, nhung diéu d6 twong déi khdng cé hiéu qua.

Ha thap rao can ddi véi thuong mai dich vu ciing rat quan trong. Trién khai cac cong
nghé giam nhe va thich ung véi bién dbi khi hau thuong phu thudc vao su san c¢d cua cac
dich vu chuyén nganh, bao gom ca cac dich vu nhap khau tir cac nudc khéc, nhat 12 cac dich
vu kinh doanh, xay dung, méi trudng va ning luong. Pau tu tir nudc ngoai cling rat quan
trong va la sy huong tng véi mot méi treong kinh doanh lanh manh bao gém céc dinh ché
kinh t& va quan tri thich hop.

Cang thang c6 thé nay sinh giita cac pho bién cong nghé va duy tri nhitg wu dai phu hop
dé dau tu d6i mai va tram trong hon do nhitng mong mudn chuyén giao cong nghé sach téi
cac nudc mai ndi trude khi ho tién hanh dau tu 6 at vao cac cdng nghé cé thé 1a cong nghé
ban. Quyen s& hitu tri tué cung cap mot dong luc quan trong dé dau tu vao doi méi bang
cach cho phép cac doanh nghiép thu héi chi phi dau tu caa ho.

Bing chiing thuc nghiém cho thay viéc bao ho quyén so hitu tri tué hiéu qua 1a mot
phuong tién dé thiic day truyén giao cong nghé ti cac nudc dang phat trién, khi cac nha
cung cip cdng nghé & nudc ngoai phai di mat véi mbi de doa bi cac dbi tha canh tranh &
dia phuong bat chudc theo. Ciing theo d6, bao vé quyén SHTT manh hon s& khuyén khich
FDI va cap gidy phép ty quyén, viéc nay bén canh viéc chi don gian xuat khau thiét bj hozc
hang héa con c6 thé tao ra chuyén giao cong nghé ngoai mong doi.

Nhin chung, ¢ nhiing bang ching manh mé rang cac qudc gia can ning luc tiép nhan dé ap
dung thanh cong cac cdng nghé nudc ngodi. Kha nang nhan lyc trong nudc cang cao thi mirc
d6 chuyén giao cdng nghé tir nudc ngoai s& cang 16n, ciing nhw cc dia phwong s& nhan duoc tir
thuong mai va FDI cang nhiéu. Biéu ndy nhin manh tim quan trong cua chinh sach giéo duc
va xay dung nang luc dai han trong viéc thiic day chuyén giao cong nghé.

Dé phd bién cong nghé xanh cho cac nudc dang phat trién, can can nhic dén cac hanh
dong da phuong dé giam thiéu chi phi cua cac cong nghé xanh & nhitng nudc nay, vi du
bang cach thu héi chi phi nhugng quyén, hay tham chi mua lai bang sang ché d6i véi cac
céng nghé cha chét. Kinh nghiém thu dugc trong cac linh vuc khéc, chang han nhu y té,
cho thdy diéu nay s& c6 tac dung néu duoc thiét ké tét va co ca su tham gia cua khu vuc tu
nhan tir khi méi bat dau. Viéc khuyén khich tat ca cac quéc gia va doanh nghiép xay dung
kién thtrc thu duoc tir c4c nghién ctru co ban thanh mot hé théng bai cac vién nghién cau
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nha nudc ciing s€ ¢6 tc dung. [1]

2. P6i méi sang tao xanh & mét sé nwéc phat trién

2.1. Han Quaéc

2.1.1. Nlin g &i ddi xanh mang tinh@&thongdHan Qic trn & m  2éa Mg d

M6t mit, nhimg thay ddi ndy phét trién nhanh chéng bang cach tan dung dic trung va
sic manh cia quéc gia nhu: 14p ké hoach va thyc hién chinh sach theo dinh huéng nha
nudc. Mit khac, cac chinh sach duoc thuc day boi su bét kip voi nhitng thay cting ldc trén
toan cau hudng dén than thién véi trai dat va than thién véi méi trudng cua dat nude va dan
dén nhitng chién lugc phét trién xanh.

Tir quan diém caa d6i méi hé théng, nhimg thay ddi hé thong duge diéu tra trong truong
hop nghién ctru nay dugc tom tit trong ba linh vurc thé hién trong Bang 1. O cép do trung, cac
hé thdng chire nang duoc vat chat hoa véi cac hé théng ning lugng xanh carbon thap. Trong
quan diém cung cap, nhirng thir nghiém trén hé théng méi duogc the hién, trong khi nhu cho
nhu cau cac chuong trinh cong va tu dan dén nhiing thay doi trong tiéu ding va cong nghiép.

Do6i méi ¢éng nghé can ban ung hd nhimg thay doi nay bao gom céc yéu té nhu hd tro
chinh sach NC&PT cua chinh phu va gidi thiéu nhitng cong ngh¢, san pham xanh va cac hé
thong chiing nhan DNNVV. O cép vi mé, chinh pha Han Quéc thiic day chinh sach ting

truong xanh bang cach hd trg quan tri rong rai cua chinh phi va cac chuong trinh quéc gia.

Bang 1. Quan diém da c4p vé phan tich d6i méi hé théng xanh & Han Quéc [5]

CAp trung gian caa hé
thong chirc niing

Poi méi cong nghé ciin
ban

Vi mé va ngoai tac

Hé thong ning luong
xanh cacbon thip

Cac cbng nghé xanh
(nang luwong moi va
nang lugng tai tao)

Chién luoc qudc gia cho
phét trién xanh

Piy manh cung

Nhiing thir nghiém bang
thir

Céc  chuong  trinh
NC&PT cbng nghé xanh

Chién dich xanh
Giao duc xanh

Ung ho nhu cau ca nhan
vé nha va toan nha xanh

Cac chung nhan xanh
(cong nghé, san pham,

RPS(Tiéu chuian ning

2 ] . DNNVVs .

Thuc day cau Cac ke hoach nang (techs ) roducts lugng tai tao)
lugng méi DNNVVS) i |
Support of private .

pportorp Ut dai thué

- Gidi thiéu nang luong | Thi truong hang diu | - Chuong trinh phét trién
tai tao ' o anh

Phwong phap ' (dinh hudéng xuat khau) X

tifp can phéi
hop

- Chuong trinh thanh
phé xanh cacsbon thap

- Bang thu luét dién
thong minh

- Van hanh hé théng doi
mai khu vuc
- Hop tAc da thé ché

- Toan bo Ban diéu phdi
tiép can chinh pha (Uy
ban thu tuéng vé phat
trién xanh)
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Céc tiép can da dién da hd tro Han Qudc, da timg dung ngoai cac cudc thao luan vé bién
d6i khi hau, tro thanh nude dan dau trong cac qua trinh chuyén ddi c6 hé théng dua trén cong
nghé xanh. Nhiing nd luc vé chuyén doi xanh da dugc phé bién trong toan xa hoi, bao gém ca
ca nhan, doanh nghiép, cac nganh cong nghiép, xa hoi dan sy va cac khu vyc.

Tuy nhién, van con nhiéu yéu té can tré qua trinh chuyen d6i xanh cua qudc gia. Trong sb
nhitng yéu t6 khac, gia ning lwong thip va phan phdi khi d4 phién sét nhu mét tro ngai doi
Va1 Viéc mo rong cac nha may dién nang lugng tai tao, va cadc doanh nghiép vira va nho gap
nhiéu khé khan trong viéc tao ra thi treong Va canh tranh duoc dua trén doi méi cong nghé
xanh dan dén cung. Bao dam s truong thanh cua cac to chic phi chinh pha lién quan dén
qué trinh chuyén do6i xanh va thiic dy cac chuong trinh quéc gia do chinh phi dan dau trong
hop tac va quan hé ddi tac véi cac xa hoi dan sy ma van con nhiing thach thae chinh sach
quan trong.

2 . 1.in2h. hdaBmwihéthdng xanh

"Buc tranh 16n" vé d6i méi hé théng xanh duoc dura ra trong chién Iuge dugc phét trién boi
Uy ban Téng thong vé tang truong xanh (PCGG) trong nam 2009, dat muyc tiéu giai quyét
van dé bién doi khi hau va trién khai d6i méi xanh va phét trién cong nghiép nhu cac cong cu
phét trién méi. Chién lugc nay da duoc phét trién nhu ké hoach quéc gia mé rong cia chinh
phu tir viéc bat dau va cung cap cac muc tiéu chuyén doi kha thi rd rang va cac phuong phap
cho mdi linh vuc ctia hé thdng xanh.

Tir quan diém thiét 1ap ché do xanh, chién Iugc phét trién xanh hd tro viéc tao da cho qua
trinh d6i méi hé thong bang cach trinh bay nhimg dinh hudng cho qua trinh chuyén doi xanh
trong cac linh vuc chirc nang. Céc linh vuc trongco ché xanh ¢6 thé duoc chia thanh: 1) chinh
tri va chinh sach; 2) kinh doanh va cong nghiép; 3) x& hdi va van hoa; 4) Khoa hoc va cong
ngh¢; va 5) Thi truong va tiéu dung.

Mic di cac diém khoi dau va mitc d6 thay doi khac nhau tity theo linh vuc, cac linh vuc
nay d tién hanh xay dungco ché xanh trong bay nim qua.

Bang 2. Céc linh vuc bao gém co ché xanh va nhiimg thay ddi chinh trong timg linh vuc [5]

Linh vure co ché xanh Nhiimg thay dbi chinh

Hudng dan chinh tri manh mé vé tang truong xanh; tiép tuc thé hién su
ung ho chinh tri; Chién luoc ting truong xanh; Xay dung céc to chic
cong va to chirc qudc té vé tang truong xanh.

1. Chinh tri va chinh
sach

2. Kinh doanh va cong | Xanh hoa trong san Xuat; mo rong doi méi xanh; xay dung thuwong hiéu
nghiép xanh

Tiét kiém nang luong, gido duc xanh va nhimg thay déi khac trong doi
song hang ngay; ting qua trinh chuyén d6i xanh & cac t6 chirc phi chinh
3. X&hoi va van hoa pha (NGO); céc chién dich vé chuyén déi xanh duoc khuyén khich ¢
cap cong dong dia phuong; nang cao nhan thic ciia cong dong vé bién
doi khi hau va méi truong.

4. Khoa hoc va cong | Mo rong NC&PT cong nghé xanh; Khuyén khich phét trién CNTT&TT
nghé tir cac khia canh cua ddi mai xanh.
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Chién lugc phéat trién xanh di c6 mot cach tiép can toan dién, duogc két ndi giita cac linh
vire thude co ché xanh nham gidp mdi giai phéap chinh sach hoat dong trong nhimg linh vuc
nay. Theo ké hoach dénh gia ting truong xanh nam 2010, 26 trong s6 36 bd va co quan
thuoc chinh phu trung wong da thuc hién cac chuwong trinh chinh sach tang trudng xanh
(PMO & PCGG, 2010). Pugc dura ra rang, trudc ndm 2008,chinh sach méi trudng va chinh
sach ning luong tai tao da duoc bao gdbm mat phan boi chi vai co quan chinh pha nhu B
mdi truong va cong nghiép, phuong phép tiép can ma rong cia chinh phi sau nam 2009 co
su thay ddi quan trong trong viéc quan tri.

Thiét lap co ché xanh c6 nghia 14 nhitng nguoi choi khac nhau duoc tham gia vao cac
qué trinh d6i méi c6 hé thong xanh, do d6 tao ra mot sy thay doi 16n. Trong giai doan dau
thiic ddy cac chwong trinh qudc gia V& ting trudng xanh, chinh phu, linh vyc cdng, cac vién
NC&PT va cac doanh nghiép di 1a nhitng ngudi choi chii chét trong lién minh xanh. Trong
qué trinh xay dungco ché xanh, x& hoi dan sy ngiy cang quan tim dén phét trién xanh va
cac cong dong dia phuong va cac to chic tinh nguyén di bat dau chuyén doi sang co ché
xanh. Sau nhimg thay d6i ndy, cac van dé xanh duoc thao luan chi trong linh vuc bao vé
mdi truong, dugc phét trién thanh chuong trinh nghi s quéc gia Vé tang treong xanh va cac
van dé vé twong lai bén viing trong x& hoi dan sy.

Mic di nhitng van dé niy, cong ching di co cong nhan rét tich cuc vé phat trién xanh va
c4c x4 hoi dan sy ngay cang tham gia nhiéu hon. Mic du chinh phu, cac doanh nghiép va xa
hoi dan sy da co su cong nhan khéc nhau vé qua trinh chuyén doi cé hé théng xanh (Yun va
Won, 2012), hon 80% sb ngudi duoc hoi trong mot cudc khao sat, 1000 nguoi di tra 1o
rang chién lugc phat trién xanh d3 gop phan giai quyét van dé vé bién doi khi hau va khic
phuc khung hoang niang lwong, va hon 90% cho rang chién lugc phét trién xanh nén tiép tuc
(PCGG, 2013),

2.1.3. Nlin g t & céuciihh@&m h ddyco hdthong vanhiing rao @n

Céc tac nhan diéu chinhddi méi hé théng xanh duoc chia thanh 2: yéu t6 bén ngoai va
yéu té bén trong. Cac yéu t bén ngoai Ia nhimg xu huéng 16n ma 1am thay d6i hé théng va
gay ra nhitng ¢ séc cuc manh vi du nhu canh tranh ngay cang khdc liét ocac thi truong
trong nudc va qudc té. Nhitng yéu td bén trong 1a hanh vi ciia con ngudi trong doi méi he
thdng nham tao ra nhiing két ndi giira cac khu vuc.

Céc yéu tb truc tiép bén ngoai, ma gdp phan vao viéc xay dung chién luoc phat trién
xanh & Han Qudc, 1a cudc khiing hoang tai chinh toan cau bat dau & My trong nam 2007 va
lan rong dén chau Au, va sau d6 1a Han Qudc vao nam 2008. Cudc khing hoang tai chinh
toan cau da dan dén sy sut giam GNI binh quan trén dau nguoi caa quéc gia tir 21.695 d6 la
M¥ nam 2007 xubng 19.296 nam 2008 va 17.193 nam 2009. Ngoai ra, sau khi Han Qudc
gia nhap thanh vién cac nudc tién tién, da phai dap wng yéu cau tham gia vao céc hoat dong
hop téc qudc té dé ddi pho vai bién doi khi hau. Nhitng nhan t6 diéu khién vi mé dahdi thic
viéc cai thién co ban va co ché phét trién mai cho nén kinh té Han Quéc. Bé ddi pho voi
mét cudc khing hoang, chién luoc phét trién xanh da duoc 18n ké hoach trong niam 2009
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nhu 1a mot khung quéc gia vé thich tng véi bién d6i khi hau va phét trién kinh té.

Bén trong, cac nhan té diéu khién vi mé cho chuyén ddi xanh than thién véi sinh thai da
hoat dong trong cac linh vyuc chinh tri, truyén théng, kinh té, xa hoi va co so ha tang. Cac
chinh tri gia da thong qua "thoa thuan xanh méi" nhu 1 con dudng duy nhat d& phuc hoi
kinh té va chinh sach quan trong cua céc chinh quyén trung wong va dia phuong 1a ditphat
trién xanh trén tién tuyén. Phuong tién truyén thong da truyén ba céc chién dich “xanh -
sinh thai”, két qua ngudi dan ngdy cang quan tim déncac san pham duoc ching nhan xanh
hozc cac san phim duoc dan nhan. Nhu hd tro tai chinh cho tiéu ding xanh va cac doanh
nghiép xanh, wu dii vé thué, trg cip, mua sam cong, cac dich vu cong duoc mé rong. Cac
cong dong dia phuong da coi viéc chuyén doisang phét trién xanh, cachon thap nhu 13 van
dé dia phuong ctia ho, va cac dir 4n k¥ thuat va co sé ha ting dé hd tro qué trinh chuyén doi
duoc thic day.

Trong s6 c&c nhan té diéu khién dan dén chuyén doi hé théng thi thay doi viéc thiét 1ap
vai trd va cac hoat dong doi mai trong hé théng doi mai sang tao 1a quan trong nhat. Vé mat
dia ly, gi4o duc dai hoc, NC&PT quéc gia, va cac hoat dong cong nghiép cua Han Quéc
chi yéu duoc tién hanh ¢ cap khu vuc twong tng & thanh phd Seoul, Daejeon va tinh
Gyeongsang. Cac hoat dong d6i méi phan tan vé mat dia 1y nhu vay dan dén cac chuong
trinh khac nhau nhu cac chuong trinh NC&PT qudc gia, cac chuwong trinh cum dbi mai khu
vire, cong nghé mai va co s ha tang thir nghiém va cac chwong trinh chay thi diém... Sau
khi chién lugc phét trién xanh néi 18n, nhimg nguoi thuc hién cac hoat dong doi méi da dit
d6i méi xanh nhur nhiém vu quan trong cuia ho trong cac to chirc cdng va cac doanh nghiép
tu nhan, va c&c thr nghiém méi duoc tién hanh tai cac khu vuc khac nhau thdng qua cac
chuong trinh hop tac cong-tu.

Nhu mét vi du dién hinh vé cach ma hé théng d6i méi nay hoat dong, nganh dién gié da
phét trién chu yéu ¢ cac khu vuc Busan va Gyeongnam, va sau d6 cac tua-bin gio di nd ro
trén khap toan quéc.

Nim & phia Bong Nam caa Han Quéc, Busan va Gyeongnam 14 noi tap trung cac doanh
nghiép 16n chuyén vé déng tau va may moc thiét bi, cung cap phu tiing va nguyén vat liéu
cho cac doanh nghiép 16n. Puoc thic day bai cac chién lugc ting truong xanh, cong ty
dong tau truyén théng nhu Hyundai Heavy Industries, Samsung Heavy Industries, Daewoo
Shipbuilding and Marine Engineering, Doosan Heavy Industries & Construction,
HYOSUNG Power and Industrial Systems Performance Group di theo dudi dé phét trién
céc tuabin gid. Ho nhanh chéng ting cuong kha ning ki thuat cua ho bang cach phat trién
cac cdng nghé ban dau, mua cac cong ty dién gi6 cua nudc Ngoai, va tao ra quan hé hop tac
ky thuat cong nghiép - han 1am va tao ra thi truong tién phong trong va ngoai nudc. Cong ty
Tua bin gié nhu Unison ciing phat trién. Hinh 1 thé hién doanh thu ban hang cua nganh dién
gi6 Han Quéc da ting tir 75 triéu USD trong nim 2007 1én 936 triéu USD trong nam 2009,
va tong cong suét cac tuabin gio dat 48MW vao nam 2012.

MGt s6 rao can trong qué trinh chuyén dbi hé thdng. Doi méi hé thong xanh doi hoi phai
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c6 nhitng chién luoc lién tucdai han, tuy nhién chuong trinh nghi su vé chinh tri va nhiing
loi ich x& hoi thay doi trong thoi gian ngan. O cdp qudc gia, ting trudng xanh van duy tri
dong thue ma dugc hd trg bai to chie thudc uy ban chinh phu 16n thir hai vao nam 2013 va
su phét trién ctia khi da phién sét da gy ra rao can khac cho qua trinh chuyén di xanh. Chi
phi san xuét ning lwong tai tao van con cao hon so véi cac ngudn ning lwong truyén thdng,
va khi da phién nhu mot dong luc gin vai hé thong san xuét ning luong dya trén carbon
hién c6. Ngoai ra, Hé thong phan phdi va san xuat dién tap trung gay khé khin cho viéc dua
ra hé théng luéi dién méi. Nan chi bai trién vong binh ding luwdi dién sau niam 2020, cac
cong ty xanh mién cudng thyuc hién cac bude hudng dén thi truong nho, xanh xa voi.

2.1.4. Nling cong ngécho phép chinh

Co quan Ning luong Qubc té (IEA) da dé xuatmot sb cong nghé chinh gitp giam
cacbondioxit bao gdbm tich cuc sir dung cong nghé thu hdi va tich trix cacbon (CCS), ning
lwong tai tao, nang lwong hat nhan, va céc cong nghé nang cao hiéu qua san Xuit ning
lugng sé lam giam lugng khi thai CO..

Chién luoc tang truong xanh ciia Han Qudc bao gém mét loat cac chién luoc dau tu vao
cng nghé giam khi CO2 dugc quéc té cong nhan vi du nhu trong IEA Blue Map (Ban d6
xanh cta IEA). Nhu trong Bang 3, chinh pha Han Qudc da Iwa chon 27 cong nghé xanh cdt
16i, vi du bién d6i khi hau, ngudn ning luong, hiéu qua ning luong, cong nghé “cudi duong
6ng”, va cong nghé thuc 4o, va di ting cudng dau tu vao cac linh vic ndy. Khdng giéng
nhu IEA Blue Map, danh sach cong nghé xanh ciia Han Quéc bao gém nhiéu mat hang lién
quan dén IT. Diéu ndy goi y rang cong nghé thong tin da dwoc coi nhu cong nghé xanh
trong d6 n6 c6 thé 1am giam sy di chuyén vat ly cia con ngudi va giam tiéu thu tai nguyén.
O Han Quéc, c6 mdt xu hudng hy vong rang nhiéu cong nghé théng minh dua trén IT s&
gop phan tiét kiém tai nguyén va nang luong.

Bang 3. Nhirng cong nghé xanh cét 16i [5]

Linh vuc 27 cong nghé xanh cot 16i

1. Quan tric va xay dyung mo hinh déi véi bién doi khi hau

B-;’\ A= kh' hA L7 2. ,
Ién dol Khi hau 2. Banh gia va thich ung bién d6i khi hau

3. Céc té bao nang luong mat troi Silicon
4. Céc té bao mat troi khong phai silicon
5. Nang lugng sinh hoc

Cong nghé ngudn ning | 6. Lo phan tng nudc nhe

lugng 7. Lo phan tng nhanh thé hé tiép theo

8. Nang luong nhiét hach hat nhan

9. NC&PT nang lugng hydro

10. Céc té bao nhién liéu hiéu qua cao

Céc cdng nghé nang cao | 11. Cong nghé thic day su phét trién cia nha may
hiéu xuét niing lwong 12. Chu trinh két hop khi hoa tich hop
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13. O t6 xanh

14. Co s ha tang théng minh cho giao théng van tai va hau can
15. Thanh phé xanh va phuc hoi d6 thi

16. Céc toa nha xanh

17. Cong nghé xt ly xanh

18. Bén LET hiéu qua anh sang cao/IT xanh

19. Cac may moc dién két hop IT

20. Pin thir cip

21. Bay, tich trir va xir Iy CO2

Cong nghé cudi dwong | 22. Xir ly khdng c6 CO2

ong 23. Péanh gi4 chat lwvong nudc va quan 1y nude

(End-of-pipe technology) | 24. Ngudn tai nguyén nudc thay thé

25. Tai ché chét thai

26. NC&PT trong quan trac va xir ly d6i véi cac chat doc hai

NC&PT thuec té 40

i i 27. Thuc té 4
(virtual reality) uc té 40

Sau khi lya chon cac cong nghé xanh, chinh phu da ting cudng dau tu vao NC&PT
xanh. Trong 5 ndm ké tir 2008 d4u tu cho NC&PT cua chinh phu da ting 9,7% hang nam,
dau tu vao NC&PT cong nghé xanh ting 16,8% mdi nim, va mic ting trung binh hang
nam vao dau tu cho NC&PT cong nghé xanh myc tiéu 1a 18,3%. Diéu nay cho thay chinh
phu Han Quéc da phéat trién manh mé cdng nghé xanh.

Thir nghiém cac cong nghé phét trién c6 ¥ nghia quan trong, tao diéu kién cho NC&PT.
Han Qudc &p dung cac cong nghé CCS vao hau xir ly trongqué trinh san xuét dién. Céc
cong nghé nha may udt da dugc gidi thiéu vao nam 2010, va nha may kho duoc xay dung
vao nam 2014. Dy an thi diém trén hé thong ludi dién hiéu qua nang luong dang trong tién
trinh trién khai. Quan hé di tac cong-tu trong viéc xay dung Khu lién hop co sé ha tang thir
nghiém luéi dién thong minh Jeju duoc thiét lap vao ndm 2009, va Lo trinh luéi dién thong
minh dugc phat trién dé mo rong cac ludi thong minh. Nam 2011, Nha may thay triéu
Shihwa dugc xay dung nhu 1a mot nha may dién mai, va ké hoach xay dung nha may dién
thuy triéu cho céc khu vuc ven bién khac duoc xay dung voi muc tiéu thuc ddy san xuét
dién thay triéu.

2.1.5. Qun tri doi v6i 6i thGi hé thdng xanh

Chinh phu va linh vuc cng chua timg quan tim dén cac vin dé moéi trudng trude khi co
chién luoc ting trudng xanh. Trong nhimg ngdy d6, B6 moi truong chii yéu chiu tréch
nhiém vé chinh sach méi trudng, va cac bo khéc chi khuyén khich vai chuong trinh chinh
sach.

Su thay d6i dau tién theo xu hudng ting truong xanh dién ra trong quan tri chinh séch.
Uy ban Tong thong vé Tang trudng Xanh di duoc t6 chic dudi su chi dao truc tiép cua
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tong thong, va Pao ludt co ban vé ting truong xanh cacbon thap, duoc thiét 1ap nham xay
dung co ché thuc hién viéc tiép can ting truong xanh cua chinh phu. Hau hét cac bo thudc
chinh phu bao gém Bo Chién lugc va Tai chinh da xay dung ké hoach hanh dong ting
truong xanh va thic ddy cac chuong trinh chinh sach trong cac linh vuc cua ho, trong d6
cac két qua duoc danh gia bang viéc danh gia ting truéng xanh cia PCGG va phan hoi
duoc ap dung cho viéc 13p ké hoach hanh dong nam tiép theo cua cac Bo.

Qua4 trinh chuyén doi sang ting truong xanh cua doanh nghiép cong dirc ting trudng
xanh dé cap dén. Nhiéu cong ty di tham gia vao chién luoc ting truéng xanh duoc khuyén
khich béi chinh phu, linh vic cong, két hop véi cac chuong trinh nghi sy xanh trong tam
nhin va chién Iugc cia ho. Vi du, cong ty thép ndi tiéng thé gigi POSCO da tuyén b cong
hién cho su nghiép phét trién xanh cacbon thip théng qua tuyén bé nhiém vu cua cong ty
trong nam 2010 va sau d6 m¢é rong kinh doanh sang cac toa nha xanh va cac linh vuc vat
ligu xay dung xanh.

2.16. Vaitroda cac chimih sach d

Chinh sach d6i mai nham tao thuan loi cho qua trinh chuyén ddi hé théng xanh duoc
thiic day gom: mot mat 1a cung, va mat khac Ia cau.

Nhing giéi phap chinh sach quanamgd gt 9¥dung chobén cung gm:

1) Tang kinh phi cho NC&PT cua chinh phu cho cong nghé xanh, ting hai 1an trong 5
nam (2008-2012).

2) Lya chon 5 linh vuc muc tiéu va 27 cdng nghé chién luoc trong linh vuc cong nghé
xanh nham nang cao hiéu qua va tap trung vao phat trién k¥ thuat.

3) chitng nhan caa Chinh pha dbi véi cac cong nghé xanh, san pham xanh, va DNNVVs
xanh. Tir thang 5 nam 2010 dén thang 4 nam 2014, khoang 1.590 cong nghé da dugc chiing
nhan 1a cong nghé xanh (400 céng nghé dugc chang nhan mdi nam).

4) Bbi véi cac cong ty co ching nhan cong nghé xanh s& c6 loi thé vay vdn chung cho
phét trién xanh, cho vay chinh sach dya trén tin dung xanh va bao 1anh caa Chinh phi danh
cho cac cong ty cdng nghé cao xanh.

5) Khuyén khich cac hé théng d6i méi khu vyc todn qudc va cac cum doi méi dit ra tim
nhin vé doi mai xanh.

Nhinggédi phéap c¢ hi nobsrdudgcho béodugomh d uw

1) Loai bé cac quy dinh vé FIT (thué Feed in, ~ 2011) va gigi thiéu cac RPS (tiéu chuan
nang luong tai tao, 2012 ~).

2) Dan nhén xanh cho c4c san pham xanh va cac san pham hiéu qua ning lugng cao.

3) Xay dung cac co s ha tang thir nghiém vé quang dién, dién gid, bé bao nhién liéu va
ludi dién thong minh dé chuyén giao ky thuat va tng dung.

4) HG trg nhu cau ca nhan: uu dii vé thué va ha ting dé ung ho xe xanh, trg cap tryuc tiép
cho nha xanh va hiéu qua ning luong (tiét kiém ning lwong), dan nhan cho céc thiét bi dién
tir xanh.

5) Cac duy &n xay dung xanh théng qua PPP: Thj tran xanh, nha xanh, toa nha xanh. [5]
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2.2. CHLB Duc

Duc 1a nudc tién phong vé cac chinh sach phét trién xanh. Day 1a mét trong nhiing quéc
gia dau tién cat giam phét thai khi nha kinh: Nam 2009, nd 1am giam phéat thai khi CO»
xudng 23% so v6i muc phét thai nam 1990; tiéu thu ning luogng tir c4c ngudn tai tao ting
1én gap 5 lan ké tir 1990-2010; va ca nudce hién c6 cong suat ning lwong mat troi 1on nhat
thé gioi. e dinh hinh cho cudc tranh luan vé sy phat trién bén viing & chau Au va sé& 1a
trung tdm cua nd luc da phuwong nham giai quyét cac van dé méi trudng: phan ng cia dat
nudée d6i véi tham hoa hat nhan Fukushima, Nhat Ban 1a bat dau loai bo dan dién hat nhan
o buc.

Puc cing véi Pan Mach va Thuy Bién hinh thanh tranh luan vé phat trién bén viing o
chau Au. Phét trién xanh duoc chimg minh 12 mang lai loi ich cho nén kinh té ciing nhu
viéc Iam xanh. Vi dy, linh vuc nang luong tai tao tang 1én 129% trong nam 2010 SO Vi ndm
2004, vai 367.400 viéc lam.

2.21.Nhing thanh¢u

Nam 2009, Puc da giam luong khi thai CO2 binh quéan dau trén dau ngudi khoang 23%
S0 Véi mtrc ndm 1990. Bong thoi, ting tong muc tiéu thu ning luong cubi cing tir cac
nguon tai tao 1&n gap 5 lan chi trong hai muoi nam (tr 1,9% trong nam 1990 1én 10,9%
trong nim 2010). Hién nay, ngudn ning luong tai tao chiém 1/10 tong muc tiéu thu dién
cudi ciing, cha yéu 1a sinh khéi (7,7%), gié (1,5%, va thuy dién (0,8%). Cong suat quang
dién mat troi (PV) hién nay cua Dac chiém 44% cua thé gisi va cong suat dién gio 1on thi
ba thé gidi, sau Trung Quéc va My (hinh 1).

Hinh 1. Ning luc ciia niing luwgng quang dién mai troi va niang lwong gio trén thé giéi nam
2010 (chia theo ty I¢ phan trim) [4]

Mang Irong gio [Ty 18 % so wdi the gidi)

Cac nudc khac Trung Quéc

Mang lrong quang digén mat trii
[Ty 18 50 vdi the gidi)
Cac nuoc khac

20% 23% 18%

, CH Séc
Phap

3%, % Bnirc
Italy M 430

3% | %
Enoa |

7% M1y

¥ Italy

T&y Ban Nh 20% 9%

10%

Burc
14%%

9% Tan Ban Mha
10%

Ngudn: REN21 (2011).
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2.2.2.Chinh s&ach va phan ticbilich chi phi

Chuong trinh nghi sy xanh cia Dtc da gitip ndi bo héa chi phi 6 nhidm va thuc day
nganh cong nghiép nang hueong tai tao. Tham hoa tir nha may hat nhan Fukushima cua Nhat
Ban 1am cho Puc ting toc loai bo dan dién hat nhan.

Ngoai ra, chinh pha Duc tro cap dang ké cho linh vuc ning luong téi tao. Tro cap cho
mo-dun PV caa Buc vai tong chi phi 1a 73,2 ty d6 la duoc lap dat tir nim 2000 dén nim
2010. M6t phan két qua 1a nho sy chia sé niang luong tai tao trong tong san luong ning
lwong so cap ting lén dang ké trong thap ky qua, mac du vai trd cia nd van con han ché.
Chia sé ning luong tir cc ngudn ning luong tai tao 16n hon ciing 1am day I1én nhiing ciu
hoi vé quan 1y ludi dién.

Thong qua dau tr va hd trg caa chinh pha, Bic da c6 thé da dang hoa ning luong va
giam phét thai khi nha kinh (GHS) xudng 23% so véi mirc nam 1990. Pong thoi, Bic coi
cng nghé tang treong xanh 1a san pham xuat khau chit lyc trong twong lai va dit ra nhiing
muc tiéu day tham vong cho twong lai. Puc ciing 1ap ké hoach cat giam phét thai khi nha
kinh xuéng 80% vao ndm 2050, so v&i muc caa nhitng nam 1990. C4c ngudn ning luong
tai tao duoc thiét 1ap dé cung cap 60% tong muc tiéu thu ning lwong. Buc chi ra rang, cac
nha hoach dinh chinh séach, cac doanh nghiép va ngudi tiéu dung co thé xem xét cac chinh
sach moi trudng nhu mot cach dé thic day tang truong kinh té [4].

2.3. Nhgt Bdn

Niam 2016, Nhat Ban cong b “Chién lugc dai han cho d6i mai cong nghé xanh”.

Vin phong Noi cac Nhat Ban di cong bé mét du thao "Chién lwoc Ddi méi Nang
lwong/Mai trudng™ tai cude hop lan thir tu cia Nhém nghién ciru Xay dung Chién luoc doi
maoi Nang lugng/Moi truong ngay 24 thang 3 nam 2016.

Lién quan dén san xuat ning luong thé hé tiép theo, chién lugc dat muc tidu ting gap doi
hiéu suat chuyén doi va giam chi phi san xuat dién xudng 7 yén/kKWh hoc thap hon.

Chién luoc ndy nham tao ra nhiing do6i méi vé viéc giam dang ké luong khi thai nha kinh
VGi trién vong dai han (dén ndm 2050) sau khi muc tidu dai han vé viéc duy trimtc ting
nhiét d6 trung binh trén toan cau & mirc dudi 2°C di duoc dé cap tai Hoi nghi Bién doi Khi
hau Lién hop québc 2015 (COP 21), dién ra vao cudi nam 2015.

“Ké hoach B6i mai Cong nghé Ning lugng Méi truong” (duoc sira d6i thang 9 nim
2015), da duoc Hoi dong Khoa hoc, Cong nghé va Béi méi dua ra, dat muc tiéu vao cac
cong nghé duoc duy kién s& duoc tng dung thuc té trong ngan han (dén nam 2030) va trung
han (trong va sau nam 2030). Mat khac, trong Chién lugc doi méi Nang luong/Mbi trudng,
cac cong nghé doi maoi ma ¢ su gian doan cao véi cac cdng nghé hién co va co tac dong
I6n da duogc dé cap.

Déi véi chién luoc, cac cong nghé dugc phan thanh bay loai: (1) quy trinh san xuét tién
tién, (2) vat liéu siéu nhe, vat liéu chiu nhiét, (3) pin tich trix thé hé tiép theo, (4) san xuét,
tich trix va str dung hydro, v.v..., (5) san Xuat dién mat troi thé hé tiép theo, (6) san xuat dién
dia nhiét thé hé tiép theo (7) ¢d dinh / sir dung hiéu qua COs.
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Céc cdng nghé pin tich trir va san xuat hydro dong vai trd quan trong trong viéc hap
thunhiing bién dong vé san lwong dién gio va dién mit troi. Do d6, bon trong sb bay loai ¢6
lién quan dén ning luong tai tao.

Céc tac dong cong nghé trong danh muc san xuat dién mat troi thé hé tiép theo, nhém
nghién ciru ddcho rang “hiéu suat chuyén doi cao gip doi so véi san xuat dién mit troi dang
duoc sir dung rong rai hién nay” va chi phi san xuat dién 1a 7 yén/kWh, twong duong voi
chi phi ctia nguon dién co ban, do giam chi phi san xuat/lap dat va cai thién dang ké hiéu
suét san xuat dién. Nhing tac dong du doan nay 1a pht hop véi “thach thic PVNEDO”, ma
T6 chirc Phét trién Nang luong méi va Cong nghé Cong nghiép (NEDO) da cong bd vao
thang 9 nam 2014 [2].

3. Pdi méi sang tao xanh & Viét Nam

3.1. Phét trién kinh té xanh théng qua Péi méi sang tgo xanh & Viét Nam

Trong 20 nim qua, Viét Nam d3 dat duoc nhitng thanh tuu quan trong trong phét trién
Kinh té va x6a d6i giam nghéo. Tuy nhién, kinh té phét trién chua bén viing, chat luong ting
trudng con thap, ting truong kinh té van con dua nhiéu vao cac yéu té phat trién theo chiéu
rong, cham chuyén sang phat trién theo chiéu sau. Cling véi do, tai nguyén chwa duoc coi la
ngudn luc dic biét quan trong, vai tro, gia tri cua tai nguyén con chua duoc nhan thirc day
du, danh gia dung tAm. Piéu d6 dan dén hiéu qua st dung tai nguyén bi lang phi, that thoét
nghiém trong bén canh cac van nan 6 nhim méi truong ngay cang tré nén bic xdc trong
bdi canh tac dong bién ddi khi hau tang nhanh va dién bién hét sirc phuc tap.

Chién lugc phat trién kinh té - xa hoi giai doan 2011-2020 cia Pang di néu rd:
“Tang truong Kinh té phai két hop hai hoa véi phat trién van hoa, thuc hién tién bo
va cong bang xa hoi, khéng nging nang cao chat luong cudc séng cua nhan dan.
Phat trién kinh té& x& hoi phai ludn coi trong bao vé va cai thién chat luwgng moi
trudng, chu dong tng phé véi bién doi khi hau”. Nhu vay, phat trién Kinh té Xanh
phl hop véi Chién luge dai han cua Viét Nam va dinh huéng phat trién bén viing
n6i chung, ciing phu hop véi nhiing loi thé so sanh cua Viét Nam can phat huy
trong hoi nhap qudc té.

Pau tu nghién ctru phét trién cong nghé xanh can duge huy dong chi yéu tir ngan sach
nha nude. Con dau tu trang bi cdng nghé xanh duoc huy dong tir nhiéu nguon khac nhau
nhu tir cac doanh nghiép, nguén von tin dung ngan hang, nguon von thué mua, phat hanh
trai phiéu doanh nghiép va tir nguén Quy Mai truong, QU ting truéng xanh. ..

3.2. Chién lwot Quéc gia vé ting trwéng xanh cia Vigt Nam

O Viét Nam, Tha tudng Chinh phii dd ban hanh quyét dinh phé duyét Chién lugc quéc
gia vé tang truong xanh sé 1393/QD-TTg ngay 25/9/2012 va ké hoach hanh dong qudc gia
Vé ting truong xanh giai doan 2014-2020 theo quyét dinh s6 403/QP-TTg cia Thu tuéng
Chinh phua ngay 20/3/2014. Hién nay cac Bo nganh va dia phuong dang trong qua trinh bt
dau trién khai va thuc hién. Trong Chién lugc quéc gia vé ting trudong xanh da dugc Thu
tugng Chinh pha phé duyét, quan diém ting truong xanh thé hién trong chién luoc cho
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rang:

- Tang truong xanh 1a mot ndi dung caa phaét trién bén vimg, dam bao phat trién kinh té
theo huéng nhanh, hiéu qua va bén viing, dong thoi gop phan quan trong thuc hién Chién
luoc Quéc gia vé bién d6i khi hau.

- Tang trudng xanh phai do con ngudi va vi con ngudi, gop phan tao viée lam, x6a doi
giam nghéo, nang cao doi séng vat chat va tinh than caa ngudi dan.

- Tang trudng xanh dya trén ting cuong dau trr vao bao ton, phat trién va sir dung hiéu
qua cac ngudn von tu nhién, giam phét thai khi nha kinh, cai thién nang cao chat lugng moi
trudng, qua do kich thich ting truong kinh té.

- Tang truong xanh phai dua trén co s khoa hoc va cdng nghé hién dai, phu hop véi
diéu kién Viét Nam, ngudn nhan luc chét lugng cao, két hop gitra noi luc voi maé rong hop
tac quéc té.

- Tang trudng xanh 1a sy nghiép cua toan Pang, cac cap chinh quyén, cac bd, nganh va
dia phuong; cua cac co quan, doanh nghiép, doan thé xa hoi, cac cong ddng dan cu va moi
nguoi dan.

Nhu vay, dua theo cach nhin nhan tir chién luoc ting trudng xanh da duoc ban hanh &
Viét Nam dé dat muyc tiéu tang truong xanh, nhiéu viéc ciing mét Iic phai thuc hién, tir sir
dung hiéu qua tiét kiém tai nguyén, bao vé madi truong, x6a doi giam nghéo, dau tu cho bao
t6n va phat trién, giam thiéu phat thai khi nha kinh dén sy nd luc cua toan xa hoi, khdng chi
céac t6 chiic chinh quyén ma con ca ngudi dan va doanh nghiép cling phai nhan thirc day du
va thuc hién theo muc tiéu chién luoc da dé ra. ,

3.3. Nhitng kho khan va thdch thic ciia Viét Nam trong viée thuec hign Chién lugc ting
truong xanh quac gia

Truéc hét, vé nhan thuc, hicu thé ndo 1a mot nén “kinh té xanh”, “tang truéng xanh™ hién
nay ¢ Viét Nam van con méi bat dau, doi hoi phai cd nhitng nghién ciu va pho bién rong réi
kién thirc trong tang lop lanh dao, cac nha hoach dinh chinh sach, cac doanh nghiép va nguoi
dan. Néu khong nhan thire day du, tinh dong thuan trong xa hoi s€ khong dat duoc, do vay sé
khé thuc hién chién luoc da ban hanh.

Thir hai, vé& cach thiic tién hanh, so véi nén kinh té truyén théng, “Nén kinh té nau”, viéc
Chuyén d6i sang md hinh,“Nén kinh té xanh” ma trong tam la tang truong, co cau lai n@::n kinh
t€ cd su khac biét nhu thé nao va bat dau tir dau trong boi canh tang truong va phat trien kinh
té Viét Nam hién nay la van d¢ I6n dit ra cho cic nha hoach dinh chinh sach trong viéc xay
dung 16 trinh phat trien.

Thit ba, nén kinh té xanh gan vai st dung ning luong téi tao, xay dung xa hoi cac bon
thap, tang trudng xanh, dau tu khéi phuc hé sinh théi, giai quyét sinh ké gan vai phuc hoi moi
truong... Thuc té cong nghé sin xuat & Viét Nam hién nay so véi thé gisi phan lon 12 cng
nghé ct, tiéu hao nang lugng 16n, viéc thay doi cong nghé mai phu hop vai nén kinh té xanh
dé thyc hién tang truong xanh la thach thire khdng nho néu khdng ¢ tro gidip vé von va cong
ngh¢ cua cac nudc phat trien co cdng ngh¢ cao trén the gidi. ‘

Thir tu, voi hon 70% dan s6 song ¢ ndng thon, san xuat ndng nghiép la chinh, nhiéu vung
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ndng thdn va khu vuc mién ndi, sinh ké nguoi dan con gap nhiéu kho khan. Phét trién “kinh
t& xanh” phdi gan véi x6a doi giam nghéo va an sinh X& héi, day 1a thach thuc khong nho
trong lya chon chinh sach thyc hi¢n ke hoach hanh dong xanh.

Tht nam, vé huy dong ngudn von cho thuc hién muc tiéu “xay dung nén kinh xanh”, méc
du Viét Nam da thoat khoi ngu()’ng cua nude ngheo nhung tich luy quoc gia so véi cac nudc
da phat trién con thap, didu nay anh huéng khong nho t6i qué trinh trién khai huong toi “Nén
kinh té xanh” thuc hién “tang truong xanh” theo nhu tinh toan dau tu tro lai phuc hoi tw nhién
can 1- 3% GDP.

Thtr séu, nhiéu nganh thAm dung tai nguyén, sir dung nhién ligu hoa thach lon, gay 0
nhiém moi truong dang chiém ty trong 16n trong nén kinh té, nhu nganh khai thac khoang
san, san Xuat nang nang luong, san xuét vat liéu xay dung, dét nhuém, san Xuat glay, cbng
nghiép hoa chat, dong tau, sira chita tau thiy. .. trong khi d6 it chi y dén phat trién cac nganh
cong nghé cao, c0 gia tri gia tang 1én, ham luwong khoa hoc cao.

Thtr bay, thiéu vang cac nganh kinh té hd trg, giai quyét hau qua vé méi trudng, nganh
kinh té than thién v6i moi trudng: nhu cong nghé, dich vu bao vé méi treong; céng nghiép
tai ché; san xuat nang luong tir chét thai, nang luong sach; hang hda, san pham than thién vai
mdi trudng; néng nghiép hitu co. Hodc dd c6 mot s6 linh vuc san xuat than thién véi moi
trudng da duoc chil y phét trién nhung gip kho khin vé ngudn vén, dau ra cua san pham
thiéu 6n dinh, lgi thé canh tranh, loi nhuan thap nén van chua hinh thanh dwoc nhitng nganh
kinh té dit manh dé giai quyét co hiéu qua cac van dé méi truong hién nay.

Thir tam, thiét hai kinh té do 6 nhiém, suy thoai méi trudng rat 1on: Theo uéc tinh, néu
GDP Viét Nam trong 10 ndm t6i ting gap d6i ma khong quan tim dung muc téi cong tac bao
vé moi trudng thi 6 nhiém méi truong sé tang 1én 3 1an so véi hién nay, dén nam 2025 c6 thé
gap 4 dén 5 1an; GDP ci tang 1% thi thiét hai do 6 nhiém mai trudng sé 1am mat di 3% GDP.

KET LUAN

Trong bdi canh tai nguyén dang dan can kiét, da dang sinh hoc bi suy giam, 6 nhiém moi
trudng tiép tuc gia ting, BDKH ngay cang rd nét, nhiéu quéc gia lua chon Kinh té xanh 1a
mo hinh phét trién mai dé giai quyét dong thoi nhitng van nan dang tiép dién phuc tap. Mo
hinh kinh t& méi ndy ghi nhan gié tri va vai trd cua dau tu vao von ty nhién, tao ra viéc lam
xanh, 14 tru cot dé giam nghéo. Thay vi sir dung nhién liéu héa thach, nén Kinh té xanh sir
dung ning lwong tai tao va cdng nghé cac bon thap, khuyén khich st dung nguon hec va
nang luong hi¢u qua hon.

Hau hét cac nudc trén thé gisi da va dang tang cudng ning luc vé doi méi cong nghé va
tinh canh tranh caa cdng nghé xanh. Thyc té cho thay, viéc thuc day ting truong xanh hay
qué trinh chuyén ddi sang nén Kinh té xanh tao ra tiém ning to 16n dé dat dugc phét trién
bén viing va giam déi nghéo véi tdc do chua ting thay déi véi tat ca cac qudc gia. Riéng
d6i Véi cac nude dang phat trién, ting truong xanh con tao da cho mot budc nhay vot dé
phét trién kinh té ma khong theo con duong phét trién kinh té “6 nhiém trudc, xtr 1y sau”,
hay “kinh t& nau”.

Théng qua viéc phan tich tong quan cia doi méi sng tao xanh, tong luan da 1am rd vai
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trd, co s& phap ly va cac muc tidu chinh sach cho doi méi séang tao xanh. Bén canh do,
nhiing chién luoc qudc gia, cac ¢ong cu chinh sach va mét s6 vu tién phat trién d6i méi
sang tao xanh ciing nhu cong nghé sir dung va dac biét 1a rao can trong viéc thu hat céng
nghé d6i méi xanh da duoc gidi thisu mot cach cu thé, sau sic. Cung vai viéc gidi thigu
chinh séach dbi méi séng tao cua cac nude dang phat trién va cac nudce phat trién, tong luan
con danh gia tinh hinh thyc hién d6i méi sang tao xanh nham hudng téi phat trién kinh té
xanh ¢ Viét Nam.

Theo Ké hoach hanh déng quéc gia vé ting trudng xanh duoc Tha twéng Chinh phu phé
duyét tai Quyét dinh 403 ngay 20/3/2014, mét trong nhitng muc tiéu Chién lugc ting
truong xanh huéng dén 1a nghién ciu tng dung ngay cang rong réi cong nghé tién tién,
nhim str dung hiéu qua hon tai nguyén thién nhién, giam cuong do phat thai khi nha kinh,
gop phan tng pho hiéu qua véi BDKH. Dé phét trién dat nudc bén viing, cdng nghé xanh
s& 1a nhan té quyét dinh cho viéc tang truong kinh té va thuc day phét trién bén viing; giam
str dung nang luong hoa thach.

Do6i méi cong nghé huéng t6i phat trién kinh té xanh 1a hudng di dang va phi hop véi xu
thé phét trién méi caia doanh nghiép hién nay, khéng chi mang lai loi ich cho doanh nghiép
ma con mang lai hiéu qua cua nén Kinh té xét trong dai han dé chuyén doi sang nén kinh té
xanh. Trong bdi canh Hoi nhap ngay cang sau rong véi thé gidi, nhat 1a téi day Viét Nam
tham gia Hiép dinh tu do thuong mai vé6i chau Au va Hiép dinh xuyén Thai Binh Duong -
TPP, néu doanh nghiép sém doi mai céng nghé phil hop véi céc tiéu chuan cao cia thé gioi,
doanh nghiép s& ¢6 nhiéu co hoi tham gia vao thi trudng khu vuc va toan cau.

Bién s@n: Nguyén Thi Minh Phuong
Trung tdm Phan tich Thong tin
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