LOI NOI PAU

Suy thodi va sy phuc hdi khiém ton cua kinh té thé gii da tac dong manh dén doi
MGi sang tao ciing nhur cac chinh sach d6i méi sang tao. Tdc d6 tang trudng cua chi tiéu
cho NC&PT & cac nudec OECD trong giai doan 2008-2012 chi con 1,6%, bang mot nta so
Vi gian doan 2001-2008. Théch thirc ma cac chinh phii phai d6i mat bao gom ting truéng
kinh té cham chap va &p luc cua cac van dé xa hoi va méi truong, trong khi cac ngudn luc
cong c6 thé khai thac dé ang pho lai bi han ché bai chinh sach that chat ngan sach. Do vay
cac chinh phua da dé xudng mot "cam két mai" nang vi thé caa doi méi sang tao trong loat
chinh sach thich nghi vai bbi canh mai ndy nham lién tuc khai thac d6i méi sang tao dé
dat dugc cac muc tiéu xa hoi trong nhirng nam tai.

Cung Véi toan cau héa va phu thugc 13n nhau ngay cang lén hon trong cac linh virc
khoa hoc, cong nghé va doi méi sang tao, cac chinh sach ddi méi qudc gia dang tich cuc
tim cach nang cao céc loi thé qudc gia trong cac chudi gia trj toan cau dé thu hit cac phan
doan lién quan dén doi mai sang tao (NC&PT, thiét ké...) dé dat duoc gia tri cao nhat va
tao viéc l1am. Céc qudc gia dang canh tranh nhau dé thu hat va gii chan nhitng nhan tai va
c4c tai san tri tué thdng qua céc "hé sinh thai" nghién ciru qudc gia dé khuyén khich FDI,
hay tich hop cac hdng mgi va DNVVN vao céc chudi gié tri toan cau. Tinh hap dan cua hé
thdng nghién ciu qudc gia dugce quan tam dic biét thong qua ting cudng nang luc cua cac
truong dai hoc, ha tang nghién ciru va mé rong hop tac quéc té, bao gébm cac co hoi viéc
lam cho cac nha nghién ctru nudc ngoai, mé chi nhanh, cac ké hoach luu chuyén, Cac san
pham dao tao va moi trudng hoc tap tién tién. Cac khuyén khich wu dai thué ciing 1a mot
hinh thie canh tranh gitra cac nude dé thu hit cac trung tim NC&PT nudc ngoai.

Hoat dong NC&PT ¢ doanh nghiép ciing dugc cac chinh phua quan tam, cac khoan tai
trg cong cho nghién ciu ¢ doanh nghiép di ting 1én thong qua cac khoan tro cip va hop
ddng canh tranh. Cac chinh pha ¢6 nhiéu chinh sach hd trg nhim thuc day phét trién hé
sinh thai khai nghiép sang tao véi cac uu ddi hd tro tiép can tai chinh ban dau, thué, mua
sam céc san pham NC&PT va doi méi sang tao...

Tong luan "Xu thé chinh sach khoa hec, cong nghé va déi méi sang tgo" trinh bay
cac van dé& quan tdm cua chinh phu cac nudc va nhiing bién phap cia ho dé thic day
nghién ciu va phat trién ciing nhu doi méi sang tao nham nang cao kha ning canh tranh
ctia nén kinh té trong béi canh méi. Xin tran trong gigi thiéu.

CUC THONG TIN KHOA HQC VA
CONG NGHE QUOC GIA



I. TOAN CAU HOA CHINH SACH POl MOI1 SANG TAO
1.1. Thu hat doanh nghigp ddu tw quéc té cho KH&CN

Trong nhirng thap nién gan day, dau tu qudc té da phat trién nhanh chong nho sy
gia ting manh m& cua cac chudi gia tri toan cau. Cac quy trinh san xuét ngay cang
phan doan, véi hang héa va dich vu duoc san xuét trong cac cong doan & cac qudc gia
khac nhau. Céc doanh nghiép téi wru hoa quy trinh san xuat cua ho bang cach dat cac
cong doan san xuat khac nhau tai cic dia diém va cac qudc gia khac nhau trén co s&
yéu td vi tri téi wu. Khi cac hoat dong phan phdi, ban hang va san xuat di mé ra thi cac
hoat dong KH&CN va NC&PT ngay cang dugc to chuc trién khai ra dia ban nudc
ngoai.

Ly do dau tién dé dau tu vao KH&CN & nudc ngoai 1a diéu chinh cac cong nghé
dugc phat trién trong nudc cho phd hop véi cac diéu kién cua dia phuong. Trong
truong hop nay, doi méi sang tao va NC&PT phan 16n tu thich tmg. Cac dong luc phi
tap trung loai hinh d6i méi sang tao nay chii yéu duoc dinh hudng theo nhu cau va lién
quan dén tinh 1an can cua thi truong va nhu cau gan giii v6i “nguoi st dung dan
dudng” va dé thich nghi cac san pham va quy trinh véi cac diéu kién cua dia phuong.

Loai hinh dau tu cho KH&CN & nudc ngoai thir hai va gan day hon 1a dé tiép can
Véi tri thie va cong nghé nude ngoai. Cac chién luge d6i méi sang tao ngay cang phu
thudc vao ngudn cung @ng toan cau dé khai thac cac xu huéng KH&CN mai trén thé
gidi va phat trién nhitng y twong méi ¢ thé duoc ung dung trén toan thé gisi. Piéu
nay ciing giai thich cho xu huéng doi méi sang tao ma, theo d6 cac doanh nghiép tim
kiém cac ddi tac dé hop tac trong NC&PT va d6i mai sang tao. Cac yéu té vi tri cho
nhitng dau tu nay huéng cung nhiéu hon va bi anh huong baoi cac yéu té nhu co so ha
tang cdng nghé caa nudc so tai, sy hién dién cua cac doanh nghiép va céc té chuc co
nhitng loi ich ma céc doanh nghiép dau tu co thé hap thu, sy tiép can dén ngudn nhan
luc duoc dao tao, cac lien két duogc thiét 1ap vai cac truong dai hoc hodc cac to chic
chinh phu va co sé ha tang thich hgp cho nhiing loai nghién ciu cy thé.

Thong qua céc khoan dau tu & nude ngoai ngdy cang gia ting, cac cong ty da qudc
gia (MNE) déng mét vai trd quan trong trong qudc té hoa NC&PT va d6i méi sang
tao. Trong khi phan I6n cac dau tu ciia ho cho NC&PT van tip trung vao cac dia diém
gan tru so chinh cua ho, thi cac chi nhanh nudc ngoai dong mét vai trd quan trong khi
MNE t6 chtc cac hoat dong NC&PT va d6i méi sang tao trén pham vi toan thé gidi.
MNE d3 tr& thanh nhan td trung tim trong qua trinh d6i méi sang tao toan ciu va két
qua la cac hoat dong d6i mai sang tao “qudc gia” ¢ nudc so tai bi anh hudng dang ké
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béi cac quyét dinh vé dia diém dau tu quéc té ciia cac MNE.

Thu hat dau tu qudc té vao doi méi sang tao 1a mot wu tién chinh sach khong chi &
cac qudc gia OECD ma con ngdy cang ting & cac nén kinh té mai ndi khi ho xem
nhitng hoat dong nay nhu 1a don bay cho phat trién kinh té cua minh. Trong thap ky
qua, cac nén kinh t& mai ndi di ngay cang thu hut dau tu quoc té, bao géom ca cho
KH&CN. Nhiing thay d6i trong hanh vi dau tu cia MNE phan 16n phan anh buc tranh
dang thay ddi cua d6i méi sang tao va cung cap cac nguon luc va ning luc KH&CN
trén toan cau.

Sy canh tranh dang ting 1én tir c4c nén kinh t& mai n6i cho dau tu qudc té - trong
ca cac hoat dong tham dung lao dong va doi maéi sang tao - da day 1én nhing lo ngai ¢
mot sé nén kinh té tién tién vé tuong lai kinh té dai han cua ho. Ho lo ngai viéc di
chuyén ra bén ngoai cac khoan dau tu 16n cho san xuat va phan phéi caa MNE (bao
gom ca cua chinh ho) liéu co6 thé dan dén sy mat di cac hoat dong gié tri gia ting cao
hon, chang han nhu cac hoat dong lién quan dén NC&PT va d6i méi sang tao, sang
cac nén kinh té méi noi.

Cac nudc dang canh tranh vé chinh sach thu hat dau tu qudc té bang cach cung
cap cho cac nha dau tu ca nhan cac gbi vu dai truc tiép (vi du nhu cac khoan trg cap va
giam thué, gém ca tin dung thué NC&PT). Bang ching cho thay riang nhitng khuyén
khich nhu vay c6 thé chuyén huéng dau tu tir qudc gia ndy sang quéc gia khéc trong
pham vi mot khu vuc dia ly. Ngoai ra, hiéu ung lan téa tir MNE khéng xay ra tu dong
va do d6 can c6 cac bién phap bd sung dé ting kha ning hap thu cua cac doanh nghiép
trong nude ddi véi cac cong nghé tién tién cua MNE.

Cac khia canh chinh

Doi moi sang tao da tré thanh mot ngudn ting trudng va nang luc canh tranh quan
trong & céc quéc gia OECD va suc hap din cho dau tu vao d6i méi sang tao dugc chd
trong trong chuong trinh nghi su chinh sach & nhiéu qudc gia. Stc hap dan caa mot
qudc gia cho dau tu qudc té dugc xac dinh truc tiép bai yéu t6 vi tri thuan loi. Céc
chinh phu thuong két hop cac chinh sach dé thu hat ddu tu KH&CN qudc té. Nhing
két hop chinh sach nay c6 thé duoc phan loai mét cach rong réi theo céc chinh séach
xUc tién dau tu truyén théng va theo chinh sach doi méi sang tao. N6i chung, muc tiéu
xuc tién dau tu 1a dé tao ra mot hinh anh tich cuc cia mot qudc gia nhu mot dia diém
dau tu qudc té va muyc tiéu cua chinh sach d6i mai sang tao 1a dé thac day viéc thuc
hién va két qua ctua d6i méi sang tao cua nudce s tai. Mot chién lugc dbi méi sang tao
thanh cong bao gém maot sé linh vyuc chinh séch, vai cac bién phép cu thé dé thu hat
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dau tu qudc té vao d6i méi sang tao.

Pé c6 hiéu qua, viéc thiic ddy dau tu phai duoc bo sung bang cac chinh sach doi
méi sang tao cu thé. Bai vi dic diém cua doi méi sang tao 1a rong khip va lan toa, cac
qudc gia dd dua ra hang loat chinh sach. Cac nha dau tu qudc té thuong tim kiém céc
yéu té vi tri hap dan va cac nén tang kinh té viing chic. Viéc thiét ké va thuc hién
chinh sach d6i méi sang tao cia mot qudc gia phu thude vao cac dic diém (d6i méi
séng tao) cua qudc gia nay. Khong cé mot tap hop chinh sach téi wu ph hop cho tat ca
cac quéc gia/khu vuc.

Cdc xu hwéng chinh sach gan day

Hau nhu tit ca cac chinh pha di tim cach thu hat dau tu qudc té vao cac nganh
cdng nghiép cong nghé cao dudi mot hinh thic nao dé do cac khoan dau tu nay
thuong dugc cho la mang lai loi ich I6n hon cho nuwdc chu nha do cac hiéu tng lan toa
rong Ion. Mic du cd sy khac biét gitra cac qudc gia, nhung cac nganh cdng nghiép
thudng duoc nham dén 1a thiét bi dién tir va thong tin lién lac, dugc pham, hang khdng
vii try, 6 td (ché tao) va céc dich vu kinh doanh va vién théng (dich vu). Trong nhiing
nam gan ddy, ngoai phuong phéap tiép can dwa vao nganh cong nghiép, cac quoc gia
ngay cang chi ¥ dén sy phan mang qudc té ngay cang gia ting cua cac chudi gia tri
cua cac doanh nghiép va thyc hién cac phuong phap tiép can chuc nang nhiéu hon
bang cach uvu tién cho doi méi sang tao, KH&CN, cac phong thi nghiém NC&PT, cac
tru s¢ chinh va cac trung tdm quan trong khac.

Nhiéu quéc gia va ving lanh tho cd giang dé tro thanh dia diém hap dan cho dau tu
KH&CN, thuong bang cac chién dich tiép thi va quang ba manh mé. Cac vi du gan
day 1a Chuong trinh “Nghién ctu & Puc”, Chién lugc “Nhém nghién ctu Phan Lan”
dé xic tién dau tu nuéc ngodi va Chién lugc “Costa Rica thiét yéu”. Chuong trinh
“Pau tu cta Nhat Ban” tim cach thu hut ca cac co s NC&PT va céc tru sé & khu vuc
chau A cua cac cong ty toan cau. Cac co quan dau tu va xtc tién xuat khau quéc gia
dong mot vai trd quan trong trong cac chién luoc ndy bang cach pho bién thdng tin,
xac dinh va nham muc tiéu vao cac nha dau tu tiém ning va cung cap cac dich vu dau
tu thich hop. M6t sé chuong trinh dugc phat trién véi sy hop tac chat ché véi khu vuc
kinh doanh, chang han nhu Sang kién Chét xtc tdc Anh va Mang tu van Anh caa Anh.

Chile va Thuy Dién da thanh 1ap c4c trung tam xuét sic, trong khi Nam Phi c6 cac
Bién ban ghi nhd véi MNE dau tu vao cac co s6 NC&PT trong nuéc. Nhiéu qudc gia
(Oxtraylia, Bi, Cong hoa Séc, Dirc, Slovenia,...) dwa ra cac wu di moéi, hoic sira doi
nhitng wu dai hién co, & dau tu vao NC&PT va ddi méi sang tao, bao gdom ca wu dii
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thué. Mot thach thire 16n di véi chinh phu 1a thiét ké cac cong cu chinh sach mé cho
MNE dong thoi téi vu héa céc loi ich cho nén kinh té trong nudc.
1.2. Quéc té hoa nghién ciru cong

Quéc té hoa 1a mot pham vi ngdy cang quan trong cua nghién ciru cdng & cac
nuéc. Dé phi hop véi toan cau hoa kinh té, hop tac nghién ciru va su luu dong cac nha
khoa hoc da mang tinh quéc té mot cach manh mé trong nhitng thap ky gan day. Vi
cac cong nghé mai, cac ddi tac ¢ cac qudc gia khac nhau cd thé giao tiép d& dang voi
chi phi thap, do d6 viéc c6 duoc thong tin vé cac cong dong nghién ciru & cac qudc gia
khac hién rat dé dang. Tai tro tir nudc ngoai - théng qua cac sang kién nhu Chuong
trinh Khung EU - d4 tro thanh mot phan quan trong hon ctia cac nguon tai trg nghién
ctru ctia nhiéu to chic. Trong khi qudc té hoa da lam gia tang cac co hoi hop tac, nd
cling lam tang ap luc canh tranh cho nghién cttu va gido duc dai hoc, do cac truong dai
hoc hién dang dugc xép hang dua trén mot co sé chung trén toan thé gigi.

Quéc té hoa c6 thé dem lai loi ich cho nghién ctu cdng theo nhiéu cach khac
nhau. Dau tién, n6 co thé cai thién dong chay théng tin va tiép xuc voi nhitng ¥ tuong
méi va do d6 thuc day hé thong khoa hoc va d6i méi sang tao cua mot qudc gia. Tha
hai, nd cung cap cho cac qudc gia co hoi thu hat va giit chan nguon nhan lyc chat
luong cao cho hé thdng nghién ctiu va cho nén kinh té caa ho. N cho phép céc nha
nghién ctru trong nudc c¢6 dugc kinh nghiém va cac ky nang ¢ nudc ngoai va su luu
dong nay s& gitp thuc day dong tri thirc. Cudi cing, né o thé tao ra doanh thu cho nén
kinh té va khu vuc gi4o duc dai hoc, vi du nhu théng qua hoc phi cua sinh vién quéc té
va gilp chia sé chi phi ton kém cua co so ha ting nghién ctu.

Céc chinh sach ciia chinh phu khuyén khich qudc té hda nghién ciru céng tim cach
nam bat nhitng loi ich nay. Cac chinh sach nay khong chi nham muc dich tao diéu kién
thuan lgi cho su hop tac véi cac ddi tac trén toan thé gidi ma con dam bao rang cac
qudc gia cua ho ¢ thé canh tranh trong mot méi trudng nghién ctru toan cau.

Cac khia cgnh chinh

Céc qudc gia tir 1au da st dung cac diéu wdc quoc té dé khuyén khich qudc té hoa
nghién ctu cdng va cac té chie thuong thiét 1ap cac thoéa thuan va cac du an nghién
ctru Xuyén qudc gia cia riéng minh. Cac thoa thuan nghién ciru da phuong hay song
phuong & cap qubc gia thuong thic diy hop tac vé khoa hoc, cong nghé va dbi méi
séng tao (KHCNPM) va chia sé tri thire, thuong thong qua dong tai tro, cac du an hop
tac nghién ctu hay céc chuong trinh trao d6i nha nghién cau. Nhitng thoa thuan nay
thuong duoc thuc day boi cac méi quan hé lich sir hay bai tam quan trong chién luoc

5



cta nude dbi tac. Vi du, cac nuéc OECD da tich cuc thuc hién cac hoat dong hop tac
vé KHCNDM véi cac nén kinh t& méi ndi nhu Trung Qudc, An D6 va Brazil. Cac
quan hé ddi tac cu thé nhat c6 thé 1a nhitng quan hé ddi tac giira cac to chic hoic cac
trung tdm nghién ciu cu thé véi cac muc tiéu nghién cau rd rang; Vi dy, Canada va
Nhat Ban di ky mot thoa thuan hop tac nghién ctru hai nam vao nim 2013 dé danh gia
thiét hai hang khdng. Mot vi du khéac 1a cac quy hat giéng da duoc sir dung dé thiic day
hop tac nghién ciru gitra cac trudng dai hoc cua Chile va bén trudng dai hoc hang dau
caa Hoa Ky tir nam 2011 dén nam 2013.

Céc trung tam nghién cau qudc té ciing khuyén khich quéc té hoa nghién ciu
cdng théng qua quan hé ddi tac nghién ctu chinh thirc hodc khéng chinh thirc. Pan
Mach va Trung Qudc dd hop tic dé xay dung Trung tdm Gi4o duc va Nghién ctu
nham tap hop céc nha nghién cau trong khu vuc gido duc dai hoc va cac khu vuc nha
nudc trong nam linh vuc nghién ciu chinh. Cac thoéa thuan hop tac ciing c6 thé duoc
thuc hién trong cac co so ha tang nghién ctu 16n, cung cap mot vi du rat rd rang vé
hop tac qudc té trong khoa hoc. Vi du, Trung tdm Hop tac thuc ddy Khoa hoc Han
Quéc-Hoa Ky (KUCC), ¢6 try so tai Fermilab, Hoa Ky, dugc khanh thanh vao nim
2012 1a noi dé Han Quédc hop tac vai cac chuyén gia vé gia toc hat va dé thuc day trao
d6i cong nghé va nhan luc gitta hai nudc. Cudi cing, cac td chic nudc ngodi co thé
xéac dinh vi tri trong mot quéc gia dé hop tac va gilp xay dung ning luc. Két qua cua
sang kién cua Bo Pao Nha 1a nhiéu truong dai hoc hang dau cia Hoa Ky cung cip céc
chuong trinh dao tao thac si va tién si trong khuén kho hop tac véi cac td chirc cua Bo
Pao Nha dé cang cb chit luong dio tao va nghién ctru, dic biét 1a vé k§ thuat.

Viéc luu dong cac nha nghién cau va sinh vién duoc lién két chat ché voi hop tac
qudc té ngay cang ting trong gido duc dai hoc va 1a mot khia canh quan trong khéc cua
qudc té hda nghién ctiru céng. Viéc thu hat nhan tai khoa hoc tir nude ngoai co thé thic
day cac nd luc nghién ciru trong nudc, khi cac nha nghién ctru ra nude ngoai dé phat
trién tri thirc, trién vong mai va cac co hoi gap gd véi gidi chuyén moén. Nhan thay
nhitng loi ich nay, hau hét cac nuéc OECD va cac ddi tac déu thic day viéc luu dong
cac nha nghién ciru va sinh vién. Ddi véi da s6 cac nudc co sb lidu, ty 16 ngudi nuéc
ngodi va nguoi ban dia trong cac chwong trinh nghién ciru tién tién (tién si) ting tir
nam 2005-2012. Mac di ty I¢ sinh vién quéc té trong cac chuong trinh ddo tao tién si
khac nhau dang ké gitta cac nuéc, nhung néi chung ty & nghién cau sinh quéc té &
mét qudc gia thuoc OECD d ting gap doi.

Chi s6 tric lwong thu muc cung cap sb liéu vé sy luu dong caa cac nha nghién ciu
trén toan cau. Hoa Ky cd su lién két nghién ctu 16n nhat. Céc lién két gitra Hoa Ky véi
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Anh, Canada va Trung Qudc dic biét manh m& nhung khong giéng nhu hai qudc gia
dau, nhiéu nha khoa hoc sau khi c6 baafi bao cong bd da chuyén sang céc chi nhanh &
Trung Québc. Han Quédc va Pai Bic Trung Qudc la cac nén kinh té co sy di cu thuan
I6n nhat cua céc tac gia khoa hoc tir Hoa K.

Cdc xu huéng chinh sach gan day

Trong nhirg nim gan day, qudc té hoa thudng dugc ting cudng thdng qua tai tro
nghién ctiu. Tai tro dua vao hiéu qua hoat dong cho cac té chirc hoic tai tro cho cac dy
an nghién cru c6 thé bao gém cac tiéu chi wu tién hodc khuyén khich hop tac quéc té.
Tai tro cia cac to chuc dua vao hoat dong cua Na Uy cho céc té chirc gido duc dai hoc
va vién nghién ctu cong, vi dy, bao gom cac bién phap khuyén khich hop tac quéc té.
Céc nudc ciing c6 thé thuc day hop tac nghién ciu truc tiép thong qua cac don bay
chinh sach nhu kéu goi hop tac nghién ctu, trong khi cac sang kién nghién ctu xuat
sac thuong c6 yéu t6 hop tac quéc té manh mé. Pé tiép tuc thiic day hop tac quoc té,
c4c thoa thuan tai trg nghién cau phai du linh hoat dé cho phép céac du an bao gom ca
cac d6i tac quéc té. Vi du, Hoi dong nghién cau sac khoe va y té qubc gia cua
Oxtraylia cho phép tai tro nghién ciru dugc st dung ¢ nudc ngoai néu két qua tuong
duong khong thé dat dugc trong nudc, trong khi mot sé chuong trinh tai tro cia Ao
dao diéu kién thuan loi cho luu dong tai tro néu mot nha nghién ciru mong mudn theo
du6i mot phan caa dy 4n nghién ciu ¢ nudc Ngoai.

Céc nd luc qudc té hoa cua nhidu qudc gia bao gom cac chién dich thic day va
thong tin nham ting cac co hdi cho hop tac nghién ciru ciing nhu nang cao nhan thic
vé ning lyc NC&PT cua mot quic gia & nuwdc ngoai va ting cudng dau tu truc tiép &
nudc ngoai. Bi (Wallonia) da thanh 1ap mot mang ludi cac dai dién KHCNDM khu
vuc chiu trach nhiém thuc day va thuc hién cac dy an hop tac voi mot sé qudc gia.
Puc to chitc mot cong thong tin Internet cung cap danh muc céc co hdi cho hop tac
qudc té véi cac nha nghién ctru Buc. Nhat Ban, Thuy Dién va Thuy Si thanh 1ap céc
vian phong lién lac & nudc ngoai dé thiic day hoat dong NC&PT cua ho.

Thic day su luu dong 1a mot phan cua mot sé chién luoc méi cua cac quoc gia
OECD cho quéc té hoa gido duc dai hoc va nghién ctru cong. Canada dua ra Chién
lwgc Gido duc qudc té vao dau nim 2014 dé thu hat nhiéu hon cac nha nghién ciru va
sinh vién quéc té va phat trién hon nita cac lién két nghién ciu gitra cac co sé gido duc
ctua Canada va cta nudc ngoai. Trong ndm 2013, Pan Mach bat dau giai doan dau cua
ké hoach hanh dong cho qudc té héa cac chuong trinh gido duc dai hoc. Sang kién nay
nham muc dich ting s6 lugng sinh vién theo hoc & nudc ngoai (bao gdbm ca & nhiing
nuéc khdng noi tiéng Anh va cac nuéc co toe do ting truong cao) va dé ting cuong
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hop tac dua trén cac thoa thuan chung vai cac té chire qudc té. Chién luoc nghién ctu
va d6i méi sang tao ctua Phap, France Europe 2020, dugc dua ra vao ndm 2013; Chién
lugc nay vé ra vién canh maé ra cac trung tam lién két nghién ctu ¢ nude ngoai va
nham muc tiéu vao viéc ting cuong su luu dong cac nha nghién ciu, ca di chuyén dén
1an chuyén di. O Puc, chién luoc mai vé qudc té hda gido duc dai hoc, duoc cong bd
vao nam 2013, bao gdm cac bién phap dé thlic day céc tién trinh hop tac nghién ciru va
Xuyén quéc gia.

Ngoai céc chinh sach quéc gia, nhiéu qubc gia con thic day luu dong quéc té
thong qua cac chuong trinh & cac khu vuc khac nhau. Tai chau Au, Tién trinh Bologna
thuc day hop tac qudc té va trao d6i hoc thuat giita cac qudc gia ky két. Cac sang kién
lwu dong caa Uy ban chau Au, chang han nhu EURAXESS, bao gdm cac bién phap dé
chia sé thong tin vé cac co hoi tai tro va tuyén dung viéc 1am cho céc nha nghién cau &
chau Au, trong khi chuong trinh ERASMUS tép trung vao sinh vién dai hoc. O céc
nuéc Bic Au va Baltic, Chuong trinh Gido duc dai hoc Nordplus bao gém céc khoan
tai trg cho luu dong sinh vién va giang vién.

Céc lya chon chinh sach pho bién nhat dugc thong qua o cac qubc gia OECD va
cac nude doi tc dé tang cuong di chuyén vao trong cac nha nghién ctiu va sinh vién.
Céac cong cu thuong duoc st dung nhat bao gom tai trg va cac wu dai vé tai chinh.
Theo quan diém thi trudng canh tranh toan cau cho cac nha nghién ctu, mot sé sang
kién nham muc tiéu cu thé vao cac nha khoa hoc cé hiéu suat cao. Hoc bong moi
(Invitation Fellowship) tai Nhat Ban dic biét dé thu hat cac nha nghién cau noi tiéng
thé gi6i nhu nhitng ngudi doat giai Nobel dén Nhat Ban. Cong hoa Séc, Ptc va Na Uy
dua ra cac chuong trinh tai trg cho sinh vién cac nudc dang phat trién; diéu nay sé gidp
qudc té hoa giao duc dai hoc trong nudce, dong thoi gidp xay dung nang luc nghién ciu
& cac nude dang phat trién. Chuong trinh hoc bong sau dai hoc duoc thiét ké dé gidp
cac nha nghién ctu tré tir cac nudc méi ndi va dang phat trién dugc phép tham gia vao
céc chuong trinh ddo tao tién si & Bic. Mot xu huéng dang chu y vé luu dong sinh
vién la sy céng nhan ngay cang ting bang cap duoc cap & nudc ngoai va dao tao bang
kép. Cac chinh sach nhap cu d6i khi c6 thé 12 mot rao can nhung cac bién phap khac
nhau cua to chirc va chinh phii ¢d thé duoc st dung dé khuyén khich céc nha khoa hoc
qudc té chuyén dén. Nam 2012, Lién bang Nga giai quyét van dé nay bang cach tinh
gian qua trinh cong nhan bang cap nudc ngoai cho sinh vién tét nghiép tai 210 trudng
dai hoc hang dau thé gidi.

Nhiéu qudc gia di nhan ra nhiing loi ich tiém ning cua viéc sinh vién va nha
nghién cttu chuyén ra nude ngoai ciing nhu tir nwdc ngoai chuyén dén. Di chuyén ra
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ngoai c6 thé cho phép cac nha nghién ctru phét trién cac ki niang méi va tiép thu kién
thrc méi, mic du cac chuong trinh danh gia can dam bao rang cac chinh sach duoc
thiét ké dé t6i da hoa nhiing loi ich nay. Mot sé qubc gia hd tro di chuyén ra ngoai
théng qua tai tro: & Ao, Chuong trinh DOC-team tai tro cho cac nhdm nghién ciru da
nganh va y&u cau cé4c thanh vién cia nhém phai danh it nhat sau thang tai mot co so ¢
nuéc ngoai. Chuong trinh lwu déng khoa hoc cua Brazil cung cap 100.000 suit hoc
bdng cho sinh vién va nghién ctu sinh vé& khoa hoc, cong nghé, ky thuat va toan hoc
dé hoc tai Hoa Ky va tré vé Brazil sau mot nim hoc dé hoan thanh bang cip cia minh.
Phép cap céac hoc bong cho luu dong qudc té. Chuong trinh Hoc bong sau tién si cho
nghién ctu ¢ nudc ngoai ctaa Nhat Ban cho phép cac nha nghién cau tré danh nhiéu
thoi gian nghién ctiru tai mot truong dai hoc hay mot co s nghién ciru ¢ nudc ngoai.
Quy Nghién ctu quéc gia & Nam Phi cap hoc bong cho nghién ctu sinh tién si va sau
tién si & nudc ngoai dén tham quan cac té chirc nuéc ngodi. Thuy Si da thuc day su
cdng nhan quéc té dbi voi cac khoa hoc dai hoc ciia minh (do d6 tao thuan lgi cho sy
di chuyén ra bén ngoai cac cong dan cia Thuy Si). Hon nita, ngay ca khi khéng co
chinh sach cu thé hay hd tro tai chinh, cac nha nghién ctru thudng ra nuéc ngoai trong
thoi gian nghi phép, néu c6. O Anh, hé théng gido duc dai hoc dang phat trién mot
chién lugc tai tro cong khai trong ndm 2014 dé giup thuc day di chuyén sinh vién ra
nudc ngoai.

Pé huong loi tir luu dong céc nha nghién ciu trong khi tranh duoc nhitng tac dong
tiéu cyc cua chay mau chat xam, nhiéu nuéc khuyén khich cac nha nghién ciu lam
viéc & nude ngoai quay tré vé nudc. Tai Argentina, Mang Cac nha khoa hoc va nha
nghién cau ¢ nudc ngoai thiét 1ap céc lién két véi cac nha nghién ciru ngudi Argentina
& nudce ngodi va khuyén khich ho tré vé nudc théng qua cac co hoi viéc 1am. Chuong
trinh 1000 nhan tai caa Trung Qudc tro cip cho viéc hdi huong cua cac nha nghién
ctru Trung Qudc ndi tiéng thé gisi 1am viéc ¢ nuwdc ngoai. Bi, Phan Lan, Phap, Buc,
Slovenia, Thuy Dién va Thuy Si cung cip cac ngudn tai tro hodc hd tro cho cac nha
nghién ctu & nudc ngodi tré vé dat nude. Chuong trinh Pong lwong ¢ Hungary cung
cap kinh phi va cac co hoi viéc 1am trong nude dé giam sy di cu cua cac nha nghién
ctu tré. Israel nham muc dich bu dap cho viéc chay mau chat xam gan day bang cach
tuyén dung cac nha nghién ctu Israel 1am viéc & nuéc ngodi cho 30 trung tdm xuét sic
méi trong cac truong dai hoc. Cac chuong trinh luu dong qudc té ciing co thé khuyén
khich héi huong. Chwong trinh Hoc bong khai nghiép caa Oxtraylia trong cac nganh
khoa hoc va y hoc tai tro cho cac nha nghién ctru di ra nudc ngoai trong hai nam
nhung sau d6 ho phai tré vé qué huong trong hai nim. Chuong trinh Cong luu dong
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cac nha nghién ctru dugc thay thé bang Chuong trinh Két ndi khoa hoc va doi méi
séng tao xuat sic cua Oxtraylia va chau Au va cung cép thong tin cho cac cong dan
Oxtraylia da theo dudi su nghiép nghién cru & nude ngoai nhung mudn tim kiém co
hoi tai dit nuée cua ho. G Nam Phi, Sang kién Chu toa nghién ciru nham thu hit nhan
luc c6 tay nghé cao ngudi Nam Phi cé thé 1am viéc trong nganh cdng nghiép hoic ¢
nudc ngoai tré vé nuéce.

I1. POI PHO VOI NHUNG THACH THU'C MOI TRUONG VA XA HOQI
2.1. Péi mdi sdng tao xanh

Cac méi quan ngai vé moi trudng khong bén viing cua nhitng moé hinh tang trudng
kinh té truéc day va nhan thirc ngdy cang ting vé tac dong caa bién d6i khi hau da dua
van dé tang truong xanh 1én hang dau trong cac chinh sach kinh té va doi méi sang
tao.

Mot Iy do co ban cho hanh dong chinh s&ch trong linh vuc d6i méi méi truong 1a
cac anh hudng tiéu cuc tir bén ngoai gin lién véi bién ddi khi hau va cac thach thuc
moi truong khac. Chung co ¥ nghia dbi véi ca viéc tao ra va phd bién cong nghé. Do
phét thai khi nha kinh khong duoc thi truong dinh gia, nén cac khuyén khich dé giam
bt ching thdng qua phéat trién cong nghé con han ché. Tuong tu nhu vay, viéc phod
bién va 4p dung cac cdng nghé xanh da c6 van con it néu céc tin hiéu thi truong lién
quan dén céc loi ich moi trudng cua cac cong nghé do con yéu, do d6 nhu cau ddi véi
d6i méi sang tao xanh ciing s& dudi mic téi vu cua xa hoi. Diéu nay dan toi sé co it
khuyén khich cho cac cong ty dau tu vao d6i méi sang tao, bai vi it ¢d nhu cau dbi voi
cac san pham hoic quy trinh thu dwoc.

Nhiing tac dong tiéu cuc tir bén ngoai cia moi truong la muc tiéu caa cac chinh
sach moi truong va tai nguyén nhu chinh sach gia ca, thué cacbon, gidy phép thuong
mai hoic cac cong cu thi trudng khac dé giam thiéu cac tac dong nay. Ngoai cac tac
dong tir bén ngoai lién quan dén mai trudng, d6i Mai sang tao va dic biét 1a d6i mai
séng tao xanh ciing ¢ nhitng that bai thi truong riéng, bao gém su phu thudc vao 16
trinh cdng ngh¢, cac thiét ké chu dao tai nhitng thi truong nhat dinh, su khéng chéc
chan vé trién vong thanh cong, thoi gian dai dé thay thé co sé ha tang va phat trién,
thiéu céc lya chon cho di biét hda san pham, c4c han ché thanh khoan cua cac doanh
nghiép canh tranh nhé hon hay cac rao can lién quan dén hanh vi (vi du phan ¢ng cua
nguoi tiéu dung ddi véi su thay doi). Cac rao can chung chung khéc, chiang han nhu
thiéu nang luc, v.v...
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Tir quan diém thay doi toan hé thng - & day duoc dinh nghia 1a su thay d6i manh
mé trong thuc tidn quan tri - cac loai that bai chinh sach khac lién quan dén cac cong
nghé xanh trong bdi canh chinh sach chuyén déi c6 thé dugc xac dinh. Ching bao gdm
viéc thiéu mot tim nhin chung vé dinh hudng sy thay d6i (that bai dinh huéng), su
khong c6 kha ning cua ngudi tieu ding va khu vuce cong dé két ndi nhu cau voi cac
giai phap maoi hoic khong du ning luc cua hé théng dé giam sat, du doan va thu hut
cac dbi twong tham gia vao cac qué trinh tu quan.

Céc khia canh chinh

Pham vi cua thi trudng tiém ning va cac that bai mang tinh hé thong cho thay céc
chinh sach d6i méi sang tao xanh va chinh sach méi trudong sé chi thanh céng néu
ching nang cao hiéu suat cia toan bo hé thong kinh té. “Nhan dugc gid dung” 1a quan
trong nhung sy gan két chinh sach ciing quan trong. Cac chinh sach chi tap trung vao
mot phan tir ciia hé théng dudng nhu khong hiéu qua trong cai thién hiéu suat tong the.
That vay, kinh nghiém gan day cho thay viéc dinh gia cacbon gép phan cha yéu vao
d6i mai sang tao gia ting, co xu hudng ting hiéu suat nhung co thé dan dén viéc gia
tang tiéu thy, nhu trong truong hop gia tang phuong tién giao thong ca nhan. Do d6 sé
can c6 cac chinh sach khac dé thuc day ddi méi sang tao xanh. Nhu duoc xac dinh
trong c4c chién luoc d6i méi sang tao va tang truong xanh cia OECD, diéu nay sé bao
gom mot phuong phéap tiép can rong, gom cac cong cu dua vao gia va cac wu dai cho
nhitng doanh nghiép tham gia vao cac hoat dong xanh, ciing nhu mua sim cong va tai
tro cho nghién ctru co ban.

Mot hanh dong chinh sach quan trong 13 dau tu cong vao nghién ctru co ban va dai
han. Nghién ciru cong s& can bao trim trén nhiéu linh vuc, bao gdm giam thiéu va
thich tng voi bién ddi khi hau va nén dya trén cac phuwong phap tiép can da nganh va
lién nganh. Dir liéu gan day vé phan bd ngan sach hay chi tiéu cia nha nudc cho
NC&PT (GBAORD) cho thay ngudn tai nguyén cong ma cac nén kinh té dau tu vao
nghién ctu ning lwong va mdi treong. Theo gié tri tuyét d6i, Nhat Ban, Hoa Ky va
Puc 1a nhitng nha tai tro 16n nhat, trong khi Mexico, Canada va Nhat Ban 1a nha dau
tu hang dau theo ty 18. Vi mot s6 ngoai 16, NC&PT lién quan dén niang lwong chiém
dai da s6 GBAORD danh cho méi truong. Tir nam 2002, hau hét cac nén kinh té da
tang ty 16 GBAORD danh cho cic chuong trinh lién quan dén ning luong va moi
truong.

Mot thach thac chinh cho viéc chuyén sang nén kinh té cacbon thap 1a su lién két
cac muc tiéu cua cac Bo, co quan tai trg nghién cau, cic té chuc gido duc dai hoc va
c4c t6 chuc x& hoi va dua vao thi truong dé tap trung vao ting truong xanh trong tat ca
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cac chiéu cua nd. Hiéu qua cua xay dung chinh sach cho cac linh vuc cu thé s& phu
thudc vao ning lyc ddi méi sang tao va trinh d6 nhat dinh cua mot qudc gia va kha
ning cta qudc gia d6 dé phét trién sy két hop chinh sach phu hop cho d6i méi séng tao
xanh bao gom ning luong, thurong mai, giao thdng, ndng nghiép va céc lién két giia
chinh sach nay.

Cdc xu huéng chinh sach gan day

Nhiéu nuéc trén thé gi¢i da xay dung cac chién lugc ting truéng xanh hoic céc
hoat dong wu tién trong cac chién lwgc KH&CN quéc gia cua ho dé tao ra khdi luong
t6i han va day nhanh qua trinh chuyén doi sang d6i mai sang tao va cong nghé xanh.
Hau hét cac nudc tiép tuc dit cac van dé méi truong, bién doi khi hau va nang lugng ¢
vi tri cao trong danh sach cac uu tién cho chinh sach d6i méi sang tao néi chung. Tuy
nhién, cac uu tién chinh sach cu thé cho d6i méi sang tao va cong nghé xanh khac
nhau rd rét, tly thudc vao su chuyén mén hda khoa hoc va kinh té, cac muc tiéu canh
tranh va cac muc tiéu xa hoi ciia cac quéc gia.

- Luat On dinh (Stability Law) 2013 cua Italia dua ra cac bién phap moi trudng dé
thuc day nén kinh té xanh va han ché st dung qua nhiéu tai nguyén thién nhién. Mot
g6i cac quy tic nham kich hoat cac chinh sach dao dirc moi trudng, don gian hda va
hién dai hoa khudn khd phap ly va tao ra cac diéu kién cho dau tu va ting trudng cua
nén kinh té xanh. Quy Quay vong quéc gia cho Viéc 1am Xanh duoc séang lap vao nim
2012 dé tao thuan loi cho dau tu nha nudc va tu nhan vao nén kinh té xanh. Viéc lam
cho nguoi tré 1a mot didu kién dé nhan dugc cac khoan vay va DNVVN chiém 75%
cac ddi tugng thy huong.

- O Han Quéc, Uy ban Tang truong xanh chuyén tir Van phong Chu tich sang Vian
phong thi tuéng vao thang ba nim 2013. Ciing trong nim d6, Han Qudc cho ra mat
Quy Khi hau xanh, ciing véi Vién Tang truéng xanh toan cau va Trung thm Cong nghé
xanh, 1am cho Han Quéc tré thanh mot trung tim ting truong xanh toan cau. Ngoai ra,
cac by nganh trung wong va cac co quan khac nhau hoan thanh hodc dang thuc hién
cac chuong trinh nhu EACP (d6i tac khi hau Pong A), Hiép hoi NC&PT cho giéo duc
cbng nghé xanh va gido duc tang truong xanh cho thanh nién.

- Chinh s&ch cong nghé xanh quéc gia cua chinh pha Malaysia, dugc phé duyét
vao ndm 2009, nhim muc dich dat dwoc sy quan ly bén viing méi trudng, thic day
NC&PT cdng nghé xanh. Piéu nay dat dugc théng qua chinh sach mua sim céng chu
dong. Chuong trinh Tai tro cho cdng nghé xanh di dwoc phé chuan, trong sé nhiing
chuong trinh khac, s& phéat hanh céac bao 14nh tin dung 60% cho cac cdng ty san xuat
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hay str dung cong nghé xanh.

- Mexico dang c6 ké hoach ma rong Chién lugc Bién dbi khi hau qudc gia bang
cach: ting muc tiéu hiéu qua niang luong dbi voi cdng ty dau khi quéc gia, PEMEX,
Ién 5%; nang cao hiéu qua cua anh sang bao hiéu cua cac cong trinh hoat dong ngoai
khoi; ting 2% hiéu qua truyén tai va phan phbi dong; va ting hiéu suat nhiét cua cac
nha may nhiét dién d6t dau 1&n 2%, trong sé nhitng muc tiéu khac. Ngoai viéc giam
phat thai khi nha kinh, Chién lugc Bién ddi khi hau qudc gia nhim muc dich 1am cho
Mexico déo dai hon bang cach sir dung bén viing hon hé sinh thai va chuyén dich cac
md hinh d6 thi theo huéng quan Iy chét thai tong hop hon.

Thué cacbon di dugc ap dung & mot s6 quoc gia va vang l1anh thd (nhu Thuy Dién
va British Columbia), Ai-xo-len va Ai-len mai day da ap dung thué CO,. Na Uy cong
nhan thué CO2 va viéc thuong mai cacbon mang lai nhitng khich 1é manh mé& dé phat
trién cac dy an bat gitr va cb lap cacbon trong nganh cong nghiép. Tuy nhién, viéc xem
xét tai chinh ngan han, cac mdi quan ngai vé kha ning canh tranh va wu dai doi véi
quy dinh truc tiép hoic cac chuong trinh khuyén khich & mot sé nuée, da 1am cham sy
hap thu cua ching trén toan thé gisi. Oxtraylia dang c6 ké hoach bi bo thué cacbon va
mot loat cac luat lién quan va thay vao d6 nhiam dat duoc muc tiéu giam khi thai cua
minh théng qua Quy Giam thiéu phat thai, mot chuwong trinh dua trén khuyén khich.

Ning luong sach 12 mot linh vuc hanh dong va dau tu cong lién tuc. Nganh ning
lwong phét thai CO2 nhiéu hon bat ky nganh nao khac. Céac phat thai lién quan dén
dién chiém hon 40% luong phét thai tir nganh ning luong. Viéc ting ty trong cua céc
cdng nghé nang luong tai tao va ma rong cac ngudn nay vuot ra ngoai cac cdng nghé
hién tai (vi du nhu sinh khdi va hydro) 1a nhitng muc tiéu chinh sach quan trong. Cac
chinh sach huéng cau din dén su gia ting hiéu qua ning luong va nhu cau cho ning
lwong tai tao (va nhu ciu thap hon ddi véi cac ngudn thong thuong) ching han nhu
lu6i dién thong minh ciing 13 mot phan quan trong trong cac chinh sach chuyén doi
nang luong.

- Ké hoach Hanh d6ng kinh té ciia Canada nim 2013 d3 mé rong wu dai thué dé
khuyén khich cac doanh nghiép dau tur vao san xuat nang luong sach va thiét bi hiéu
qua vé niang lugng Vai trg cap chi phi von (CCA) gia ting dé khuyén khich dau tu vao
tai san hoic céc khu vuc dac biét trong nhirng truong hop cu thé. Chuong trinh nay mo
rong diéu kién cho CCA gia tang cho cac thiét bi san xuat nang luong sach, bao gom
mot pham vi rong 1on hon cac thiét bi san xuat khi sinh hoc va thiét bi duoc sur dung
dé xir 1y cac loai khi tir chat thai.
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- Ké hoach Investissement d’Avenir (PIA) cta Phap di danh 2,7 ty USD PPP (2,3
ty EUR) cho qua trinh chuyén d6i ning luong, ting ham lwong nhiét va thanh phé cua
tuong lai. DSi voi nganh céng nghiép bén vitng, mot sé bién phap s& tap trung vao céc
van d& moi truong va ning luong, chang han nhu sy phat trién cua mot thé hé méi
nhién liéu sinh hoc va sy mé rong cua cac ludi dién thong minh. PIA thuong xem xét
su déng gop truc tiép hoic gian tiép vao cac van dé moi trudng va phét trién bén viing
nhu 1a mét tiéu chi lya chon dy an. Trong khi 30% PIA2 s€ dugc dua ra dudi hinh
thirc tai tro, hau hét cac nguon tai trg s& mang hinh thac tién tam ang c6 thé hoan lai,
tién cho vay hoic céac bién phap can thiép von chi so hitu.

- Chinh pha Ai-len trudc d6 danh gan 17,9 ty USD PPP (17 ty EUR) cho cac
khoan dau tu vao linh vuc cachon thap cho giai doan 2008-20. Con s6 nay bao gom
céc khoan dau tu ciia khu vuc tu nhan vao nang lugng tai tao thong qua chuong trinh
gia uu dai cho ning luong tai tao, cac dau tu vao mang ludi truyén tai va phan phoi
dién va cac dau tu vao giao thong cong cong va Chuong trinh ning lwong dai duong.

- Italia ting cuong Chuong trinh Gidy chiing nhan trang caa minh va xay dyng
mot quy 14i suat thap mai dé thuc day hiéu suat niang lugng. Cac khuyén khich ciing
duoc dua ra dé thuc dy viéc sir dung ning luong tai tao, trong ca san xuat dién va
nhiét nang. Mot nghi dinh duoc ban hanh nam 2013 dua ra céc bién phap dé don gian
hda cac thu tuc uy quyén cho cic nha may nang luong sinh hoc d6i mai sang tao.
Ngoai ra, Hoi dong Coéng trinh xanh cua Italia d& ban hanh Nghi dinh thu cong trinh
lich str LEED dé trang bi thém va cai tao céc tda nha lich si.

- Co quan cac du an nghién cau tién tién vé ning luong (ARPA-E) cua B Ning
luong Hoa Ky da trao gan 400 triéu USD cho hon 100 dy &n nghién cau tim kiém cac
dot pha co ban trong cac cdng nghé nang luong.

Nganh cong nghiép xanh thong qua d6i méi sang tao sinh thai - nhimg doi moi
lam giam viéc sir dung tai nguyén thién nhién va giam phat thai cac chat doc hai trong
toan bo vong doi - 1a mot xu hudng khac. Cac sang kién d6i méi sang tao sinh théi lién
quan dén ca thay d6i cong nghé va phi cong nghé. Céc cong cu chinh sach cho d6i méi
séng tao sinh thai bao gém cac quy dinh, bién phap khuyén khich kinh té, cac hiep
dinh thuong thao, mua sam cdng va nhan sinh thai.

- Trong nam 2013, Pan Mach mé& rong Quy Phat trién doanh nghiép xanh cua
minh dén nam 2016. Quy nay tai tro cho cac doanh nghiép, té chuc, cong ty, v.v.. dé
d6i mai san pham va thiét ké lai cac san pham cua ho; phat trién cac mé hinh kinh
doanh méi; khuyén khich vat liéu bén viing trong thiét ké san pham; chuyén ddi bén
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viing trong nganh céng nghiép thoi trang va dét may; giam chit thai thuc pham; va cac
san pham sinh hoc bén virng dia vao sinh khéi phi lwong thuc. Quy nay ciing thuc day
cong sinh cong nghiép xanh, trong d6 chat thai hoac ngudn du trix tai nguyén, vi du
nhu nude hozc vat liéu, cia mot cong ty tré thanh ngudn tai nguyén cia cong ty khac.

- Du 4n Do6i méi sinh thai dao Sicily hd trg cac du an hop tac dé bao vé moi
truong va phat trién céng nghiép caa mién Nam Italy. Dy an nay thuc day su bén viing
sinh thai cua cac nganh quan trong trong khu vuc nay, khuyén khich cac chién lugc
kinh doanh than thién moéi truong théng qua hop tdc NC&PT, cac cdng cu cbng nghé
va phuong phap luin va nang cao nhan thire, dic biét 1a cdc DNVVN, vé su can thiét
cua viéc twong tac trong mot hé théng tri thac va ki ning.

- Tai Ha Lan, cac thoa thuan dam phan & cip nganh giira chinh phu va cac nganh
cdng nghiép di cam két cac cong ty caa Ha Lan s& la nam trong sé nhiing “cong ty t6t
nhat” vé khia canh tiéu thu nang luong. B4i v6i mot sé nganh, nhiing thoéa thuan nay
da dugc bo sung véi cac thoa thuan tiéu chuan.

- Chuong trinh Phat trién kinh doanh dinh huéng mai truong cua Thuy Dién nham
muc dich tang cuong nang luc canh tranh caa cdc DNVVN trong céac thi truong dinh
hudéng méi trudng. Hau hét cac dy an nham cai thién kha nang phat trién kinh doanh
Va tai trg cho doi moi sinh thai va dé truyén bé thong tin va cac cong cu dé khuyén
khich phét trién kinh doanh dinh hudéng méi truong va xuat khau céng nghé moi
truong.

- Hoa Ky dang thuc day doi méi khu vire tu nhan thong qua céc tiéu chuan mai veé
hiéu qua nhién liéu va phét thai khi nha kinh, voi nhitng nd luc dé phat trién cac tiéu
chuan trong giai doan 2017-25 cho xe tai trong nhe va tiéu chuan mai cho xe tai trong
trung binh va ning. Mua sam chinh phu cung cap mot phuong tién bo sung quan trong
lam xuc tac cho nhu cau ddi véi cac cong nghé ning lugng d6i mai sang tao. Trong
thang muoi nam 2009, Téng théng Obama da ky Sac lénh kéu goi cac cac co quan cat
giam st dung xang dau trong ham doi caa chinh pha lién bang xudng 30% vao nim
2020.

Vé phia cung, NC&PT van dong vai trd quan trong, dic biét trong cac linh vuc
nghién ctru hodc cac cong nghé cu thé lién quan dén tiang truéng xanh.

- Trong nam 2013, Chile thong qua viéc xay dung va van hanh hai trung tam
nghién cau céc hoat dong lién quan dén ting truong xanh trong khudn kho sang kién
thu hit céc trung tdm xuét sic tham gia vao d6i méi sang tao. Hai trung tam nay thuoc
linh vuc nang lwong bién va nang lwong mit troi.
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- Bure d4 x4y dung nhiéu chuong trinh NC&PT dé ting hiéu qua st dung vat liéu,
nude va dat trong khudén khé Chuong trinh Nghién ciru chuong trinh khung cho phat
trién bén ving. Vi viéc thanh 1ap méi Vién Tai nguyén Cong nghé Helmholtz
Freiberg vao nam 2011, Chinh phu Lién bang va B6 Gido duc va Nghién ctru (BMBF)
nhidm ting cudng ning luc nghién ciu chién lugc quan trong cua Bic dé dam bao mot
ngudn cung cip an todn va bén vitng nguyén liéu doc theo toan bo chudi gié tri.

- Vién nghién ciru Nuée hang dau caa Ha Lan 1a trung tam tri thic quc gia vé
cdng nghé nuéc, bao géom céac cong ty va cac hoat dong nghién cau, tiép thi va thuong
mai lién quan dén nudc.

- Na Uy da thanh 1ap mudoi mot trung tdm nghién ctru nang lugng than thién moi
truong moi dé thuc day doi méi sang tao théng qua nghién ctu dai han cac khu vuc
duoc lua chon 1a nang Iugng, giao théng van tai va quan ly CO», vai su hop tac chat
ché gitra cac cong ddng nghién ctu noi bat va ngudi sir dung. Ba trong sé cac trung
tdm nghién ctu nay nghién cuu sy tuong tac gitra cong nghé va x& hoi va xem xét
nhitng thach thirc chinh sach nang lugng cua Na Uy tir goc do khoa hoc xa hoi.

2.2. Déi mdi sang tao gop phan gidgi quyét cac thach thic xa hgi

Do6i méi sang tao co thé dong gop dang ké vao viéc giai quyét nhitng thach thirc
x& hoi nhu nghéo doi, gia hoa, tach biét xa hoi va suc khoe. Thay doi cong nghé nhanh
chong va dac biét 1a viec ung dung rong rdi CNTT&TT ciing ¢6 thé anh hudng dén su
thinh vuong néi chung, dic biét do sy giam manh chi phi, CNTT&TT hién tiép can tsi
phan Ién dan s, bao gdom ca cac nén kinh té dang phat trién.

Chinh sach déng vai tro quan trong trong viéc dinh hinh nhirng dong gop cua
KHCNDBM ddi véi céc thach thire x& hoi, do cac co ché thi truong thuong khdng giai
quyét nhitng thach thirc ndy mot cach thoa dang. Pau tién, cac linh vuc chang han nhu
c4c giai phap cho nhitng thach thic y té can dén céc nghién ciru co ban va do dé dua
trén su dong goép cua cac truong dai hoc cong lap va cac vién nghién cuu cong. Thu
hai, loi ich x& hoi tir cac giai phap cho nhiing thach thirc nhu vay c6 thé dac biét quan
trong, nhung c6 thé khong twong xang vai loi nhuan cua khu vuc tu nhan. Cac sang
kién khong vi loi nhuan ciing c6 thé lién quan nhung s& can cac khudn kho chinh sach
phu hop dé hoat dong mot cach thanh cong.

Cac khia canh chinh

Khong ¢ dinh nghia chung nao cho d6i méi x& hoi mac di hau hét dinh nghia co
xu hudng nhan manh vao muc tiéu dap @ng cac muc tiéu xa hoi va, & mot mae do nao
d6, cac loai d6i twong tham gia (vi du nhu t6 chic phi lgi nhuan, cac ca nhan, céc
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truong dai hoc, co quan chinh phu, doanh nghiép). Do d6, d6i méi xa hoi duoc dinh
nghia theo ban chat hay cac muc tiéu cua d6i méi sang tao nhiéu hon ban than nhiing
dac diém cua d6i mai. Poi mai xa hoi tim kiém cac cau tra 161 moi cho cac van dé xa
hoi bang cach xac dinh va cung cap céac dich vu méi nham cai thién chit luong cudc
séng cua ca nhan va cong ddng va bang cach xac dinh va thuc hién cac quy trinh tich
hop thi truong lao dong mai, nang luc méi, cdng viéc mai va cac hinh thic tham gia
mai gilp cai thién vi tri cua ca nhan trong luc luong lao dong.

C6 nhiéu ly do giai thich tai sao hién nay nhitng thach thuc xa hoi dang ngay cang
quan trong va tai sao KHCNDM 14 rat quan trong dé giai quyét cac thach thic nay.
Pau tién, trong nhitng nim gan day, ngay cang thay rd rang chi riéng ting truong
khong con dam bao cho sy thinh vugng. Nhiing loi ich cua tang truong khéng ludn
ludn di dén mot cach tu dong. Trong thuc té, bang chirng cho thay & mot loat cac nude
OECD c6 tang truong, nhitng ngudi ¢ phan dudi cung cua chudi phan phdi thu nhap
d3 dugc huong loi rat it, khdng giéng nhu nhitng ngudi ¢ phan trén cing. Diéu nay da
dua dén nhitng bat binh dang trong pham vi quéc gia. Nhiéu quéc gia méi ndi va dang
phét trién da c6 cac dong luc tang truéng tich cuc ciing thdy rang nghéo doi va tach
biét xa hoi tiép tuc 12 mot thach thire. Vai tro cua doi méi sang tao, mot dong lec quan
trong cua tang truong, do do rat quan trong trong viéc dinh hinh nhitng bat binh ding
va trong viéc giup d& dé hd tro sy thinh vuong.

Thir hai, mot s6 luogng 16n cac nude dang trai qua mot sy thay doi dang ké vé nhan
khau hoc. Phan dan sb ngay cang ting I dan so tir 65 tudi trg 1én. Nam 2010, ty I¢ dan
s6 cia OECD trén 65 tuoi 1a khoang 15% va du kién s& dat 26% vao nam 2050. Piéu
nay s& 1am ting cac nhu cau vé cham soc sic khoe va tao thém ap luc dbi véi chi tiéu
cong lién quan dén chiam soc sic khoe. Su tham gia & mie d6 thap caa luc luong lao
dong cua cac nhom tuoi 16n hon 1am ting ap luc ddi véi hé thong an ninh va luong
huu x3 hoi. Nhu vay, viéc tim ra cac bién phap lam giam va cai thién viéc cham soc
sic khoe va céc chi phi lién quan va khuyén khich su tham gia lién tuc cua ngudoi c6
tudi trong cac hoat dong kinh té 1a nhiing thach thac can c6 nhitng d6i mai dé hd tro
cac diéu Kién cho ngudi c6 tudi. Poi mai ciing co thé gilp giai quyét cac thach thic y
té ting 1én trong mot x4 hoi gia hda, bang cach cung cap nhiéu hon cac san pham cham
soc sic khoe c& nhan, san pham dy bao va phong ngira. Tuy nhién, viéc ting chi phi
cua nhiéu cdng nghé y té dat ra mot thach thire d6i véi sy hap thu rong hon cac cong
nghé nay can phai duoc giai quyét.

Thir ba, d6i méi sang tao cé thé cung cap nhitng phuong thirc méi dé giai quyét
c4c thach thire x4 hoi hién duoc cong nhan rong rai hon. Ddi mai sang tao toan dién va
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cac san pham ddi méi sang tao cho cac nhom c6 thu nhap thip hon da rat thanh cong
trong viéc giup d& ngudi nghéo nang cao phic loi cua ho. Vi du, cac dich vu y té va
gido duc luu dong, xe 6 td gia ré va may giat co thé mang theo, véi chi phi thap hon,
d3 mang lai mot s loi ich cua san pham nay. Tuy nhién quy md cua chung thudng bi
han ché do cac tré ngai ma cac doanh nghiép can phai vuot qua dé phuc vu cho céc thi
trong nay.

Mot yéu té quan trong ddi v6i cac chinh sach doi moi sang tao nham giai quyét
cac thach thire x& hoi 1a nhan thirc cua cdng ching vé dong gop cua KH&CN vao sy
thinh vuong. Mtrc d§ ma cac chinh sach giup dinh huéng KH&CN hudng téi viée dat
duoc su thinh vuong c6 thé gidp giam bét céi nhin tiéu cuc va gilp tao ra loi ich 16n
hon trong KHCNDM va mirc d sdn sang Ién hon dé &p dung cac cong nghé méi, hai
yéu t6 quan trong dé kich thich KHCNDM.

Cdc xu hwéng chinh sach gan day

Cac nd luc cua KHCNDM dé giai quyét nhitng thach thic xa hoi tiép tuc duoc dat
& Vi tri cao trong chuong trinh nghi su chinh sach dbi méi sang tao cuia hau hét cac
nuéc. Ké hoach Phét trién quéc gia ciia Mexico giai doan 2013-18 dé ra duong 16i phat
trién va thic day hoa nhap xa hoi trong nhitng nim tiép theo. Bi phd véi nhirng thach
thirc x4 hoi nghiém trong ciing 1a mot diém nhan quan trong cia Chuong trinh Horizon
2020 cua Lién minh chau Au. Mic du cac linh vuc uvu tién caa chinh sach doi moi
séng tao cua cac nudc khac nhau nhung cac chinh sach nay déu chd trong vao gia hoa,
sic khoe, cac loai tach biét xa hoi (tan tat, dan toc thiéu sb, v.v...), hoic déi nghéo
trong béi canh phat trién. Thay d6i cdng nghé va CNTT&TT ciing c6 nhitng thach
thirc. Bi thuc hién Chuong trinh X3 hoi va tuong lai dé c6 duogc cac tri thirc khoa hoc
dé ng phoé vai nhitng thach thire trong twong lai. Na Uy gan day thuc hién Chuong
trinh Nghién cttu vé an ninh va an toan xa hoi. Tuong lai ctia noi 1am viéc va viéc tim
hiéu nhitng tac dong cua thay d6i do CNTT&TT mang lai 1a mot trong nhitng cha dé
ctia Chuong trinh Nghién ciru Germaine Tillion cua Wallonia vé d6i méi xa hoi. Mot
s6 chuong trinh tap trung vao viéc sir dung CNTT&TT dé giai quyét cac thach thirc xa
hoi, vi du nhu Trung tdim Cong dong cua Costa Rica. Colombia thuc hién Chién lugc
chiém dung tri thirc x4 hoi dé thac diy sy tham gia caa cong dan vao viéc xay dung
chinh sach cong cho KHCNDM nhu mot cach dé thic ddy KHCNDM va gop phan
giai quyét cac thach thac xa hoi.

Pbi pho véi nghéo doi va tach biét xa hoi duoc chi trong trong cac chuong trinh
nghi su chinh sach d6i méi sang tao caa Chile, Colombia, An D6 va Nam Phi. An Do
gan day da dua ra Quy Poi méi sang tao toan dién cua minh dé thuc day cac doanh
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nghiép huéng téi ngudi nghéo. Mot sé cac nuéec OECD c6 cac chuwong trinh
KHCNDM dé hd tro phét trién, gdm Chuong trinh di tac nghién ctu KH&CN cua
Nhat Ban cho phét trién bén vitng, mot hoat dong cua Cuc Khoa hoc va Cong nghé
Nhat Ban phdi hop véi Co quan Hop tac Québc té Nhat Ban. Chuong trinh nay hd tro
va thuc day cac dy an hop tac nghién ciru quéc té thic ddy KH&CN bang céch giai
quyét cac vin dé toan ciu (nhu bién doi khi hau va an ninh lvong thuc) dua trén nhu
Cau cla cac nude dang phat trién. Tach biét xa hoi khong chi 1a mot van dé trong bdi
canh phat trién. Mot s du an giai quyét mot cach rd rang cac chi phi cho tach biét xa
hoi ddi véi hé théng KHCNDM. Vi dy, Chuong trinh Thuthuka cua Nam Phi, thong
qua ngudn von wu dii cua cac dy an nghién ciu, nham muyc dich hd trg nang luc
nghién ciru tai cac té chic gido duc dai hoc va nghién ciu cia Nam Phi, dac biét 1a
giita cac nhom kinh té xa hoi truéc day gap hoan canh kho khan. Cac qudc gia thyc
hién cac chuong trinh giéo duc dé dam bao rang nhiing nguoi tré tudi duoc dao tao cac
k¥ ning khoa hoc, cdng nghé va k¥ thuat khéng phu thudc vao ngudn goc caa ho bao
gém Oxtréylia, Colombia, Estonia, Hungary, New Zealand va Ba Lan.

Mot s6 nude di xay dung cac chuong trinh tai trg dé hudng céc nd lec nghién ciu
theo hudng d6i ph6 véi cac thach thic x& hoi cu thé. Vién Han 1am Phan Lan di dua
ra cic chuong trinh nghién ciru vé sicc khoe va phic lgi cua tré em va thanh thiéu nién
va vé nghién cau, tri thac va ki ning trong twong lai. Sang kién Bo ndo cua Hoa Ky
(v&i ngan sach 100 triéu USD) nham muc dich cach mang hoa sy hiéu biét vé bo ndo
con ngudi bing cach thic day nghién ciu ndo bo thong qua cac cong nghé thao tac
than kinh sang tao va cac cach thirc méi dé diéu tri va ngan ngira cac roi loan cua bo
ndo, chang han nhu bénh Alzheimer, dong kinh va chin thuong so ndo. Céac nd lrc
chinh sach ciing tap trung vao viéc xay dung cac mang ludi dé giai quyét cac thach
thirc xa hoi, thuong bang cach dat trong tam nhiéu hon vao cac phuwong phép tiép can
lién nganh. Cac vi du bao gom BRAIN-be, chuong trinh hanh déng nghién ctru cua Bi
thdng qua Sang kién Mang lién nganh va Trung tdm nghién cau hoc tap cua Oxtraylia,
duoc thanh 1ap vao nam 2012 dé dao tao cac chuyén gia gido duc va cac nha nghién
ctru cht luong cao trong cac linh vuc tir khoa hoc than kinh va phét trién nhan thuc
cho dén cong nghé gi4o duc dé nang cao chit luong gido duc. Tuong tu nhu vy, Du
an Bo ndo ngudi, dugc Uy ban Chau Au tai trg, bao gém cac dbi tac dén tir 24 quéc
gia chau Au, duoc din dit boi cac nha nghién cau tir Buc, Phéap, Tay Ban Nha, Thuy
Dién, Thuy Si va Anh.

Mot phuong phép tiép can thi vi ma mot sé nude da ap dung bao gom tim kiém
tai tro cho kinh doanh va tinh than doanh nghiép dé giai quyét cac thach thirc xa hoi.
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Chuong trinh D4i mai x& hoi va tinh than doanh nghiép cua Chile, c6 vén dau tu cong
2 triéu USD, tai tro cho céc t6 chuc thiic day cac doanh nghiép xa hoi va doi méi sang
tao. Chuong trinh AAL (Ambient Assisted Living) cua Thuy Si cung cip cac co hoi
hop tac xuyén quéc gia cho ca&c DNNVV trong cac dy &n giai quyét cac thach thuc
phét sinh tir sy thay ddi vé& nhan khau hoc, bao gom ca cac dy 4n nham vao cac giai
phap dira vao CNTT&TT dé phong ngira va quan |y cac bénh man tinh cua ngudi cao
tudi. Trung tdm Giai thuong thach thire cia Anh tai NESTA, dugc dwa vao hoat dong
vao thang Tu ndm 2012, 13 mot vi du vé co ché dya trén giai thuong dé khen thuéng
cac sang kién kinh doanh.

I11. POI MOI SANG TAO TRONG DOANH NGHIEP
3.1. Chinh séch hén hgp cho NC&PT va doi médi sang tao trong doanh nghiép

Thuat ngit "hdn hop chinh sach” thuong dugc dung dé chi sy can bang va tuong
tac gitra cac chinh sach. N6 thuong dé cap dén su két hop cac cong cu duoc sir dung
trong viéc theo dudi mot muc tiéu chinh sach cuy thé, trong truong hop nay la thic day
NC&PT va d6i méi ciia doanh nghiép.

Han hop chinh sach trong nhitng nam gan day ngay cang dugc quan tim dé hd tro
NC&PT va doi méi trong doanh nghiép. Néu nhu trude ¢6 nhan manh nhiéu dén thiét
ké va dénh gia cic cong cu chinh sach d6i mai riéng 1, thi gio day sy quan tam chi
trong hon vao viéc tim hiéu hiéu qua cua céc cdng cu chinh sach duoc st dung dé cai
thién nang hec d6i méi sang tao cia mot quéc gia.

Pé khéi niém hdn hop chinh sach hiru ich cho viéc xay dung va phan tich chinh
sach, can phai xac dinh céc cong cu chinh séach riéng 1é va sy tuong tac giita ching.
Cac cong cu chinh sach co thé duoc md ta theo nhiéu cach: theo cac nhém muc tiéu,
theo két qua mong mudn hoic cach thic can thiép caa ching (vi duy: tai trg, quy dinh).
Mot s dac trung pho bién nhat 1a ban chat nhi phan, vi du: céc cong cu phia cung so
V6i phia cau. Ching khdng nhét thiét phai hiéu la thay thé nhau ma 1a nhiing bo sung
cho nhau c6 thé. Thuc té, thach thuc chinh 13 sy can bang phi hop, c6 tinh dén hién
trang caia hé théng doi mai lién quan va tim nhin cho twong lai.

Tuong tac gitra cac cong cu chinh sach c6 thé dugc mo ta la bo sung, trung lap,
thay thé hay mau thuan.. Hiéu qua cia mot cong cu chinh sach hau nhu ludn phu thudc
VA0 su twong tac cua nd véi cac cong cu khac, ddi khi ¢ cac thoi diém khac nhau va
cho ca&c muc dich khac nhau.

Hon hop ¢ong cu khac nhau cua cac nuéc s& khac nhau, vi chung duoc tich liy
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theo thoi gian va s& duoc thich nghi voi hoan canh chinh tri va kinh té-xa hoi cu thé
tirng nudc. Hon nita, viéc tim kiém mét hdn hop chinh sach khéng phai 1a mét nhiém
vu duoc giai quyét mot 1an va cho tat ca, vi pham vi va noi dung cua chinh sach duoc
phat trién, thiic ddy bai nhimg thay doi trong cac yéu té bén ngoai ciing nhu & cAc muc
d6 phat trién kinh té, thé ché va mac d6 tinh té cua ban than chinh quyén. biéu nay,
ban than né lai anh huéng dén ca tap hop cac muc tiéu co thé dat duoc 13n kha ning
dat dugc chung.

Xu hwéng chinh sach gan day

Bo cau hoi chinh sach vé Trién vong KHCNDM OECD nim 2014 moi cac nudc
danh gia su can bang trong hdn hop chinh sach cho doanh nghiép NC&PT va doi méi
theo thoi gian (mudi nam trude day, hién nay va trong nam nam tiép theo) cho nam b
cong cu chinh sach: cac cong cu hudng vao dan cu so véi cong cu chung; cac cong cu
hudng vao cdng nghé hoac linh vuc so vai cac cong cu chung; cac cong cu tai chinh so
véi cdc cdng cu phi tai chinh; cic cong cu canh tranh so véi cac cong cu phi canh
tranh; cac cong cu vé phia cung va so vai céng cu vé phia cau.

Co6ng cu hwéng vao dan cw so véi cong cu chung (khdng hudng vao dan cu):
Cong cu hudng vao dan cu la nhitng cdng cu hudng téi cac loai hinh doanh nghiép cu
thé, dac biét 1a cac doanh nghiép dua vao cong nghé mai hoic DNVVN. Hién nhiéu
nudce da chuyén sang hudng cong cu hudng vao dan cu nhiéu hon trong thap ky qua va
didu nay sé tiép tuc trong nim nam téi. Tuy nhién, c6 cac truong hop ngoai 1é quan
trong: hdn hop chinh sach cua Ba Lan da, dang va s& van cha yéu la thong thuong,
trong khi cac nudc Phap, Buc, Thuy Dién va Vuong qudc Anh da dan bo cac cong cu
huéng vao dan cu, mot xu hudng duoc thiét 1ap dé tiép tuc trén nhitng nim tai.

Coéng cu chung (khéng hwéong vao cong nghé) so véi cong cu hwéng vao cong
nghé va linh vuc: céng cu huéng vao cong nghé va linh vuc hd trg cac linh vuc
NC&PT cy thé va d6i méi hoic cac nganh cong nghiép cu thé. Két qua nghién ctu cho
thiy cac nudc khac nhau rd rét trong su can bang giira cac cong cu thong thudng va
cac cong cu dinh huéng cdng nghé va linh vyc. Gan mét nira sé nuéc cho rang hdn
hop cong cu chinh sach cua ho dang chuyén sang huéng cong nghé va linh vuc hon so
V6i trude day, c6 1& do co su quan tdim dén “"chinh séch céng nghiép méi*. Mot sb
nuéc OECD dang chuyén theo hudng nguoc lai. Thuy Dién du kién chinh sach chuyén
tur dinh hudng nganh va cong nghé rd rang cua thap ky trude sang dinh hudng chung
trong nam nam tiép theo; so véi ciing Ky, Phan Lan va Pic mong doi su chuyén doi tir
mét két hop chinh sach dinh huéng theo cong nghé va linh vuc sang dinh huéng chung
hon. Ngoai OECD, Trung Qudc du kién s& chuyén tir két hop chinh sach c6 dinh
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huéng manh vao linh vuc va cong nghé muoi nam trudc sang hon hop chinh sach can
bang nhau trong nim nam tiép theo.

Cong cu tai chinh so véi cdng cu phi tai chinh: Cong cu tai chinh bao gém ca
tai tro truc tiép (vi du: cac khoan vay tin dung va bao 1anh, tién vay hoan tra, tro cap
canh tranh, phiéu hd trg PMST) va tai tro gian tiép (vi du: wu dai thué NC&PT), trong
khi cac cong cu phi tai chinh gdm nhiéu céng cu, bao gdm ca dich vu kinh doanh doi
méi, to chirc su kién va céc chién dich théng tin nhim thic day d6i méi kinh doanh.
Két qua nghién ctiu cho thay rang phan 16n hd tro cho NC&PT va doi méi ¢ doanh
nghiép vé ban chat 1 tai chinh. Trong khi & khoang mot ntra s6 nuée da c6 mot sd
chuyén dong theo hudéng cong cu phi tai chinh, thi & cac nude con lai cac cong cu tai
chinh van chiém khoang ba phan tu.

Coéng cu canh tranh so véi cong cu phi canh tranh: cong cu chinh sach canh
tranh phan b6 chon loc vén trén co s c4c tiéu chi nhu hiéu suat mong doi va tinh lién
quan. Céng cu chinh sach phi canh tranh c6 thé duoc cap phé cap hoic sau mot quéa
trinh lya chon dya trén cac tiéu chi du diéu kién. Theo diéu tra, gan mét nira trong sb
nhitng quoc gia tra 10i cac cau hoi nay cho biét ¢ su thay ddi theo hudng céc cong cu
canh tranh. Tuy nhién, trong s cac nuéc OECD, Canada, Ha Lan, va & mutc do thap
hon, Vuong quoc Anh cho biét két hop chinh sach cua ho s& van duy tri khdng canh
tranh, trong d6 c6 thé phan nao phan anh su phu thudc nhiéu vao khoan tin dung thué
hd tro NC&PT cuia ho cho d6i méi doanh nghiép.

Cong cu hwéng cung so véi hwéng cau: Cong cu hudng cung nham thuc day san
Xuat va cung cap kién thirc, voi muc tiéu thac day phé bién kién thic va cac yéu té bén
ngoai. Cong cu hudng cau tap trung vao viéc thuc day cac co hdi thi trudng va nhu cau
d6i méi, ciing nhu khuyén khich céc nha cung cip dap tng nhu cau cua ngudi st dung
thé hién. Két qua nghién cau khang dinh sy tap trung lau dai vao céc cong cu huéng
cung va ca sy xuét hién gan day cua chinh sach huéng cau nhim kich thich va nhin
manh dén nhu cau cbng vé giai phap sang tao va san pham tir cac cong ty. Nhiéu québc
gia cho biét s& tang tap trung vao cac cong cu huéng ciu trong ndm nam t6i, mac di
cac cong cu huéng cung van chiém wu thé. Truong hop ngoai 1é dang chu ¥ trong sb
cac nudec OECD la Ao, Puc, Hungary va Bd DPao Nha ky vong céc cong cu vé phia
cau ndi bat hon.

TOm lai, trén co s& ty danh gia, rd rang la su can bang cac hdn hop chinh séch caa
cac nuéc khac nhau va nhiing can bang nay thay doi theo thoi gian. Nhin chung, nhiéu
qudc gia da chuyén theo hudng hdn hop chinh sach nhdm muc tiéu hon, lién quan dén
canh tranh hon va huy dong rat nhiéu cac cong cu.
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3.2. Tai chinh caia chinh phii cho NC&PT va déi méi trong doanh nghiép

Doanh nghiép 1a dong luc chinh cua d6i méi nhung ¢6 xu hudéng dau tu khong du
cho NC&PT. Doanh nghiép tham gia vao NC&PT dé tao ra su khac biét voi cac doi
thii canh tranh, dé thanh cong hon trong kinh doanh va tang lgi nhuan. Tuy nhién, chi
phi va su khdng chic chin cia NC&PT, thoi gian can thiét dé thu hoi vén dau tu, va
kha ning d6i thi canh tranh cé thé nim bat duoc hiéu ung lan toa kién thic - do tinh
khéng canh tranh va khdng thé loai trir cia NC&PT - thuong lam giam dong co tién
hanh NC&PT cua ho.

Hiéu qua cua chinh séach tai chinh cong c6 thé dugc xem xét trén ba co so chinh.
Tha nhat, chi cua chinh phu 6 thé l1an at tién tu nhan, vi du bang cach ting yéu cau va
chi phi NC&PT théng qua muc luong cao hon cho cac nha nghién ctru. Thir hai, chinh
phi ¢ thé hd tro cac du 4n ma co thé s& duoc trién khai, vi thé cac doanh nghiép chi
don gian l1a s dung tién cua chinh phi thay vi tién caa minh. Tha ba, chinh pha
thuong phan bo céc quy cong cong kém hiéu qua hon so véi cac luc lwong thi truong,
do d6 l1am méo moé canh tranh va phan bo nguon luc. Bang cach ¢ gang dé "chon ra
ngudi chién thang”, chinh phi cé thé s& hd trg cac linh vuc nghién cau it hira hen hoac
nguoi duong nhiém va cdc nhdm van dong hanh lang ung ho gay thiét hai cho cac
doanh nghiép mai va sang tao.

Khia canh chinh

Chinh phi cac nuéc tai trg cho doanh nghiép NC&PT va d6i mai thong qua mot
tap hop cac cdng cu truc tiép va gian tiép. Chinh phii cung cap hd tro tryc tiép thong
qua mua sam cong NC&PT va mot loat cac khoan tai trg, tro cap, cac khoan vay hoic
tai trg von chu sa hiru. Chinh phu cung cap hd tro gian tiép théng qua cac wu dai tai
chinh, chang han: uu dai thué NC&PT. Tai tro truc tiép cho phép cac chinh pha nham
vao cac hoat dong NC&PT cu thé va huéng cac nd luc cua doanh nghiép vao cac linh
vuc NC&PT méi hodc linh vuc c6 phic lgi x& hoi cao nhung trién vong loi nhuan
thap, vi du nhu cong nghé xanh va d6i mai xa hoi; céng cu tai tro truc tiép phu thuoc
vao quyét dinh cha quan caa chinh phi. Uu dai thué giam chi phi can bién cua chi tiéu
NC&PT va d6i méi; ching thuong trung lap hon hd tro truc tiép theo nganh cong
nghiép, khu vuc va dic diém cong ty, mic du diéu nay khéng loai trir mot vai khac
biét, thudong xuyén nhat 1a quy mé doanh nghiép. Trong khi cac khoan trg cap tryc tiép
nham nhiéu hon vao nghién ctru dai han, ké hoach thué NC&PT c6 nhiéu kha ning
khuyén khich nghién ctu tng dung ngan han va thuc day doi méi gia ting hon 1a dot
pha triét dé.
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H3 tro tai chinh tryc tiép duoc cung cip thdng qua cac khoan tai trg canh tranh va
vbn vay, chang han khoan vay cho cac du 4an NC&PT. Co ché chia sé rii ro duoc sir
dung rong rai dé cung cip cho ngudi cho vay bao hiém chdng lai cic nguy co v& no va
cai thién viéc tiép can tin dung cua céc cong ty. Bao lanh vay vén ham y rang trong
treong hop mac dinh cho vay, chuong trinh bao lanh tin dung sé hoan tra cho nguoi
cho vay mét phan du no dugc xac dinh trudc.

Mot s6 hd tro truc tiép ciing duoc lién két voi mua sim cong. O Phap va Hoa Ky,
mét phan Ién hd trg cong cong cho NC&PT dugc cung cap cho cac cong ty trong
nganh céng nghiép qudc phong dé phét trién céc thiét bi quan sy va kha ning ¢ng
dung dan su. Trong khi cac chinh phu giir lai c4c tai san tri tué (IP) cua két qua nghién
ctru phét trién trong khudn kho cua chuong trinh mua sam cong, cac két qua nghién
ctru thudc vé cac cong ty thuc hién NC&PT theo cac chuong trinh tai tro Khac.

Nhiéu quéc gia OECD c6 phuong an va kinh phi dé tiép can tai chinh giai doan
sém, dac biét 1a doi voi vén chu so hitu. HS trg dugc danh cho cac nganh céng nghiép
dau tu mao hiém, voi mot sé chinh phi cha dong cung cap tai tro vén cha s hitu.
Céch tiép can pho bién la tao diéu kién dé phat trien nguon vén kinh doanh théng qua
c4c quy dau tw mao hiém cdng cong, cac quy dau tu hop tac véi cac khoan dau tu tu
nhén va "quy cua quy".

H3 tro truc tiép cho doi méi, ngoai cac dé an lién quan dén NC&PT, bao gdm céc
bién phép thuc ddy thuong mai hoa doi mai, hd trg phét trién mang ludi, thuc dy cac
trung tdm d6i mai khu vuc va dé dang tiép can thong tin, kién thire chuyén mén va tu
van. Phiéu hd tro PMST hoic cac dich vu tu van cdng nghé va cac chuong trinh
khuyén ndng 1 cac cong cu chinh séch chu yéu trong linh vuc nay.

Uu dai thué d6i voi cac thoa thuan thué suat khac nhau, bao gém ca cac khoan
thué thu nhap doanh nghiép va ca nhén, ciing dugc st dung rong rai dé khuyén khich
dau tu tu nhan trong NC&PT va khai thac tai san tri tué, thu hat “thién than kinh
doanh” va don bay tai chinh trong giai doan dau va thu hut nhan tai nuéc ngoai hoic
cong ty da qudc gia nudc ngoai.

Xu hwéng chinh sach gan day

Tai trg cong cho NC&PT va dbi méi trong doanh nghiép da ting ¢ hau hét cac
nuéc trong thap ky qua. Hon hop chinh sach sir dung dé tai trg cho d6i mai ¢ doanh
nghiép da chimng kién viéc s dung ngay cang ting cac uu dai thué NC&PT va sy
chuyén hudéng tir tap trung vao hd tro truc tiép sang cac muc dich méi.

O hau hét cac qudc gia, 10% dén 20% chi tieu NC&PT doanh nghiép duoc tai tro
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boi tai chinh cong. Lién bang Nga, Slovenia, Han Quéc va Phap 1a nhirmg nuéc hao
phong, véi su hd tro cua chinh phu trung wong cho NC&PT doanh nghiép chiém hon
0,35% GDP. Tai trg cong chung cho NC&PT va d6i méi trong doanh nghiép ting tir
nam 2006 dén nim 2011, ca vé gi4 trj tuyét ddi va ty 1é phan trim cua GDP. Su gia
tang di duoc dac biét ghi nhan ¢ Bi, Estonia, Ireland va Slovenia, noi su hd tro truc
tiép va mién giam thué cho cac doanh nghiép da ting gip d6i ké tir nam 2006.

Mot s6 qubc gia tang chi tiéu cong cho NC&PT va d6i mai doanh nghiép tir nim
2012 dén niam 2014. Canada hiéu dinh cam két mot céch tiép can méi dé hd tro cho
d6i méi doanh nghiép bang cach don gian héa Chuong trinh tin dung thué NC&PT va
bd tri lai quy cho cac sang kién hd tro truc tiép; tung ra Ké hoach hanh dong dau tu
mao hiém cua Canada va hd tro wom tao doanh nghiép va cac may gia téc; thuc hién
chuong trinh mua sam d6i méi thudng xuyén; ting gp doi kinh phi cho Chuong trinh
Ho6 tro nghién cau cong nghiép va tung ra mot chuong trinh chung tir cho cac
DNNVV; chuyén d6i Hoi dong nghién ciu quéc gia dé hd tro hiéu qua hon cho doi
méi dua trén kinh doanh va thiét 1ap mét dich vu huéng dan khach hang cho phép
cung cap tiép can dé dang hon t6i viéc lap chuong trinh d6i méi va cac ngudn luc cua
lién bang. Tai Cong hoa Séc, viéc thanh lap Co quan cong nghé méi di kém vai mot
khoan vén ting cho cac doanh nghiép. Ngan sach cong cho tai tro canh tranh NC&PT
d3 ting 1én & lceland, New Zealand va Na Uy. Tai Iceland, s6 tién thu thué bi bo théng
qua tin dung thué NC&PT thuc hién gan day ciing da tang 1én.

HJ tro cong dong thong qua cong cu thué gian tiép cling da tang lén trong thap Ky
qua. Hon hop chinh sach cua Phap cho NC&PT doanh nghiép di ddo nguoc hoan toan
ké tir nam 2008. Bi, Ireland, Nam Phi va Tho Nhi Ky ciing di ting cuong tai trg gian
tiép théng qua giam thué NC&PT tir nim 2006. Hon mét nira sé6 nude tham gia diéu
tra khang dinh vai trd manh mé& hon vé wu dai thué NC&PT trong hdon hop chinh sach
cho NC&PT va d6i méi ciia doanh nghiép trong nhitng nim gan day. Tuy nhién, ké
hoach thué qudc gia cho NC&PT da twong dbi 6n dinh ké tir naim 2012 so véi cac cong
cu tai trg cdng khéc.

Cong cu tai tro truc tiép, dac biét 1a cac khoan tai trg canh tranh, duy tri cac don
bay chinh cta chinh sach d6i méi. HS tro truc tiép dwoc cung cip thdng qua hang loat
cdng cu cho cac muc dich ngay cang tang (vi du: khuyén khich chuyén giao kién thuc,
phét trién khoi dong cac cong nghé cao, hoat dong dau tu mao hiém, cac sang kién
xanh).

Phiéu hd trg DPMST va cac cong cy tai chinh ¢ phan dang ngay cang thich hop
trong hdn hop chinh sach & hau hét cac nude va da nam trong sé nhitng linh vuc chinh
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sach KHCNDM c6 thay ddi nhiéu nhét ké tir nim 2012.

Viéc str dung phiéu hd tro PMST di md rong ra khip cac nuéc OECD (hop tac
cong trr) Va cac nén kinh té mai noi. Vuong qudc Anh da phan bd it nhat 13 2,8 triéu
USD PPP (2 tri¢gu GBP) mot nam, trong ba nam, cho chuong trinh phiéu hd tro DPMST
ctia minh, bat dau tir nam 2013. Canada dang cung cap 16 triéu USD PPP (CAD 20
triéu) trong vong ba nam cho chwong trinh phiéu hd trg DPMST-Chuong trinh tiép can
d6i méi doanh nghiép. Han Qudc va Thuy Dién ciing dang trién khai chuong trinh
chang tir thi diém. Latvia, Ba Lan va Thé Nhi Ky da thuc hién cac cong cu tai chinh
tuong tu, trong khi Uc (tiéu bang Victoria), Bi (Brussels-Capital Region) va Cong hoa
Séc (Prague) da gidi thiéu phiéu hd tro DPMST & cap tiéu bang hay dia phuong. Mot
chuong trinh ching tir méi cua Italia, quan Iy ¢ cap khu vuc, hd trg viéc s6 hoa cac
quy trinh kinh doanh (website, thwong mai dién tir, bing thong rong va két ndi siéu
bing thong rong). Ao da cong bd Ké hoach ching tir 5 000 EUR m&i cho doi méi
trong nganh céng nghiép sang tao.

Mot s6 qubc gia gan day da sir dung cac khoan tai trg dé cang ¢b hd tro cong cho
NC&PT va d6i méi. New Zealand thay thé Phiéu CGCN bang Tai tro d6i mgi NC&PT
Callaghan nam 2012. Ké hoach Hanh dong Kinh té Canada nam 2012 dé xuat sap xép
chuong trinh vu dai thué NC&PT va dau tu cac khoan tiét kiém truc tiép hd tro cho
d6i mai kinh doanh. Hoa Ky hy vong sé& tang phan dau tu NC&PT dé tai tro NC&PT
canh tranh cho cac doanh nghiép nho trong vai nam téi.

3.3. Uu dii thué cho NC&PT va déi méi sang tao

Uu dai thué NC&PT nham khuyén khich cac doanh nghiép thuc hién NC&PT
bang céch giam chi phi. So véi tro cap truc tiép, wu dai thué NC&PT cho phép cac
cong ty quyét dinh ban chat va dinh huéng cac hoat dong NC&PT cua minh, dya trén
gia dinh rang khu vyuc kinh doanh 1a hudng tét nhat dé xac dinh cac khu vuc nghién
ctru dan dén két qua kinh doanh. Uu di thué NC&PT 14 ¢ong cu thi truong than thién
c6 tinh chat trung tinh hon so vé&i cac cong cu hd tro truc tiép. Ngoai ra, trg cap truc
tiép theo quy dinh caa T6 chire Thuong mai Thé gisi (va Uy ban chau Au) bi khdng
ché & muc tran (50% dbi véi NC&PT thuong nguon va 25% cho NC&PT ha ngudn)
ma khdng ap dung cho hd tro gian tiép, quy dinh duy tri cau trg thué khong tiy tién va
ap dung ddng déu gitra cac doanh nghiép va cac linh vyc.

Nhuoc diém tiém tang vé wu dai thué NC&PT bao gom:

- Ap dung mét quy tic duy nhat véi cac tinh huéng kinh doanh khac nhau gay
thiét hai cho cac cong ty c6 thé can hd tro nhiéu hon;
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- Gia tang nhu cau vé k¥ ning nghién ctru va — tao nguén cung phan tng cham véi
nhu cau thi truong caa cac nha nghién ciu trong ngin han -ting tién lwong sau d6 cho
nha nghién ctru gay thiét hai cho san lugng NC&PT;

- Canh tranh vé thué NC&PT c¢6 thé c6 kha nang dan dén mét tro choi c6 tong
bang khong & cap do qubc té trong khi giam ngudn thu chinh phua & tit ca cac nudc
tham gia.

Khia cgnh chinh

Rat nhiéu cach uu dii thué cho NC&PT va doi mai ap dung cho thué thu nhap
doanh nghiép, thué tién luong khau trir va cac khoan dong gop an sinh xa hoi, thué thu
nhap ca nhan, gié tri gia ting thué hoic cac loai thué khac tiéu thy, dat dai va tai san,..
Giam thué dugc &p dung trén co s& chi phi phét sinh cho hoat dong NC&PT (dya trén
chi tiéu) hoac lgi nhuan tur cac hoat dong sang tao (dua trén thu nhap).

Mot s6 it qudc gia - Estonia, Ptc, New Zealand va Thuy Sy - khong dua ra mirc
vu dii thué cy thé cho NC&PT va doi méi ¢ cap trung wong hodc lién bang, uu nhung
dai thué NC&PT duoc &p dung pho cap chung.

Khau trir chi phi lién quan dén NC&PT gia ting va khau hao nhanh cac dau tu
NC&PT duogc gan cho thué thu nhap doanh nghiép & rat nhiéu nugc. Trong mot sb
truong hop, cac cong ty co thé duoc mién thué tién lwong cho NC&PT va an sinh xa
hoi. Thué suat thué nhap khau va gia tri gia ting vu dii ciing duoc &p dung cho viéc
mua thiét bi KH&CN (vi du: nhap khau thiét bi KH&CN & Colombia va Lién bang
Nga), hoic cho cac doanh nghiép trong céac linh vuc KH&CN chién lugc (vi du: phan
mém tai Trung Qudc). Doanh nghiép sang tao tré (Phap), hodc cac doanh nghiép trong
cac khu kinh té dic biét (Lién bang Nga) ciing c6 thé duoc huong loi tir mién giam
thué dat va tai san.

Mot s6 chinh phu cung cap wu dai thué ddi voi thu nhap doanh nghiép tir tién ban
quyén, cap phép va tang vén NC&PT nham khuyén khich viéc thuong mai hoa cac két
qua NC&PT va dé thu hat hoic gitr lai tai san tri tu¢ (IP). Dé an c6 tén la "Hop bang
sang ché" cho phép cac doanh nghiép giam mac thué cong ty trén thu nhap tir bang
sang ché va IP twong ty. Tir nam 2011, Italia dua ra Chuong trinh Brevetti + kép cho
cac doanh nghiép siéu nho va DNVVN ting sb luong ding ky bang sang ché quéc gia
va mo rong ra nudc ngoai ("Giai thuang cho sang ché") va khuyén khich thuong mai
hoéa chiing ("Uu di d6i véi cac khai thac kinh té ciia bang sang ché ™).

Cac dé& &n "Hop bing sang ché" lién quan dén wu dii thué cho cac chi tiéu
NC&PT, bai vi ching cd thé gilp git lai viéc khai thac kién thirc duoc cip bing sang
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ché ¢ trong nuéc thuc hién NC&PT va gidp hoan thanh chudi doi méi tir san xuat tri
thire dén thwong mai héa. Trong thuc té, hau hét cac nudc cung cap vu dai thué dua
trén thu nhap 1P két hop véi cac vu dai thué dua trén chi tiéu NC&PT.

Céc ché do duya trén thu nhap khac nham muc dich thiic diy du tu tu nhan vao
NC&PT hoidc dé thu hit tai ning KH&CN. Colombia, Han Québc va Ba Lan dé& xuat
moét muc thué thu nhap giam theo loi nhuan cia cac cong ty dé tao thanh du trix
NC&PT. Pan Mach va Hungary dua ra khau trir thué ddi voi khoan dong gop cho cac
t6 chitc NC&PT c6 ning lyc. Colombia, Pan Mach, Han Quéc va Tho Nhi Ky nham
muc tiéu vao nhitng ngudi lao dong c6 tay nghé cao bang cach mién thué thu nhap céa
nhan.

Tro cap thué NC&PT va cac khoan tin dung thué NC&PT 1a cac chuong trinh phd
bién nhat. Tro cap thué NC&PT bu dap thu nhap chiu thué bang cach khau trir mot ty
1& nhat dinh chi tiéu NC&PT chuyén mén cao. Khoan tin dung thué NC&PT lam giam
s6 tién thué phai nop (nghia vu thué) cua chi NC&PT (dua trén khi luong), hoac, it
gap hon, bai cac chi phi NC&PT vuot qua sé lugng co ban (cong don). Trong khi céc
chuong trinh dya trén khéi lugng thuc hién don gian hon hién va it bi bién dong, tinh
toan cong don lai it ton kém va hiéu qua hon cho cac chinh pha vi n6 giam thiéu lugng
NC&PT tro cap ma cd thé da dugc thuc hién ngay ca trong trudng hop khong c6 hd
trg. Nhat Ban, Han Quéc, Bo Pao Nha va Tay Ban Nha dua ra thoa thuan hdn hop két
hop céac dic tinh khéi lwong va cong don. Bi dua ra hai lua chon hoic tin dung thué
hoac tro cap thué.

Khau hao nhanh vén NC&PT ciing duoc sir dung rong rdi va cho phép khau trir
céc khoan dau tu NC&PT (may moc, thiét bi, try s, ca von vo hinh,...) tir thu nhap
chiu thué theo cac diéu kién thuan loi hon cho céc tai san cua cing mét 16p.

Viéc mién giam thué tién luong va cac khoan déng gop an sinh xa hoi cho nhan
viéen NC&PT it gap hon (Bi, Phap, Hungary, Ha Lan, Tay Ban Nha). Vi vay chdng
dong vai trd nhu mot khoan trg cap cho cac chi phi trong giai doan dau trong khi cac
khoan tin dung thué thuong tro cap loi nhuan giai doan sau, chung dic biét quan trong
dbi vai cac doanh nghiép c6 han ché dong tién, dic biét 1a cac doanh nghiép nho va
tre.

Su khac biét gitra cac quéc gia trong viéc thiét ké céc ké hoach thué NC&PT ciing
bao gom dinh nghia ctia céc chi phi hop I (vi du: chi phi lao dong, chi phi vén, chi phi
quyén s hiru tri tué), ban chit cua cac doanh nghiép du diéu kién (V& quy mo, do tudi,
noi dat try so, nganh nghé hoat déng,...), ty 1& khau trir, dinh va ngudng trén chi tiéu
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NC&PT chuyén mén cao hoic trén sé tién téi da cua khoan khau trir thué (theo gia tri
tuyét d6i hoac 1a mot ty 16 phan trim doanh thu ciia cac cong ty, loi nhuan hoic nghia
vu thué), quy dinh dic biét cho céc du &n NC&PT hop tac hoic cac cong nghé khac
nhau. Hau hét cac qudc gia cho phép két chuyén 15 cho cac cong ty c6 hoa don thué
thip hon tin dung NC&PT cho phép cua ho. Mot s6 nuéc cung cap lya chon hoan thué
cho cac doanh nghiép mai thanh lap va cac cong ty phi loi nhuan.

Nhiéu qudc gia da diéu chinh khung thué NC&PT dé nham vao cac loai doanh
nghiép cu thé (vi du: khai nghiép, DNVVN), cac nganh céng nghiép (vi du: cac nganh
cbng nghiép sang tao, nhu hang dét may tai Phap hoac phim ¢ Hungary), hoac céac khu
vuc nghién ctu cu thé (vi du: ning lugng va cong ngh¢ xanh). Uu dai thué NC&PT
cling 13 mot cdng cu dé thac day hop tac NC&PT va ting cuong mbi lién két cong
nghiép-khoa hoc (vi du: Phap, Hungary) va cadc mang ludi cong nghiép (vi du: Ai-len).

Trong kich ban lgi nhuan, Bo Pao Nha, Tdy Ban Nha va Chilé dwa ra hon hop
thué hao phong nhat cho NC&PT va doi méi vao nim 2013 . Tuy nhién, théa thuan
thué thuan loi hon cho cic doanh nghiép nho va doanh nghiép tré sang tao & Canada,
Phap, Han Quédc, Ha Lan, B6 Pao Nha va Vuong qudc Anh, noi cac cong ty nho va
khoi nghiép duoc huong loi tir mic khau trir cao hon. Tai Phap tir ndam 2004, cac
doanh nghiép méi duoc phén loai nhu cac doanh nghiép tré sang tao (JEI) duoc mién
giam 16n vé thué thu nhap doanh nghiép va cac khoan déng gop an sinh x4 hoi.

Trong kich ban 1am an thua 13, ty Ié tro cap thué theo chi tiéu NC&PT thap hon
dang ké ddi véi ca hai loai cong ty 16n va nho.

Céc cong ty ciing phai chiu chi phi dé 1am ho so kich ban caa minh, nop 1é phi du
phong, hoic gop vao chi phi khong tuan thu. Chi phi gian tiép c6 thé lam giam dong
co yéu cau dugc hd tro thué NC&PT va giy khé khan cho cac doanh nghiép nho va tré
¢ nang lyc ndi sinh it hodc han ché tinh thanh khoan cao hon dé tiép can chuyén gia
bén ngoai. Cham tré hoan tra tién ciing c6 thé lam giam tac dung khuyén khich cua
giam thué NC&PT.

Yéu cau quan 1y dé nhan dugc hd trg thué NC&PT, ciing nhu cach cung cap hd
tro khac nhau giira cac quéc gia. Ap dung khéac nhau céc gidy to can thiét caa céc bén
tranh chip, vé sy cham tré tdi da cho cac cong ty ndp yéu sach va vé cac thu tuc hanh
chinh, vi du: ding ky truéc (Australia, Nhat Ban), chap thuan truéc hodc cdng nhan
(Trung Quéc, Ha Lan, Nam Phi, Thé Nhi Ky), kiém toan trudc (Ao, Hungary, Ba
Lan), hozc them chtng nhan, vi du nhu gidy chiing nhan méi trudng (Bi) hoic gidy
chang nhan théng quan thué (Brazil). Thu tuc hanh chinh phic tap lién quan dén chi
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phi kinh doanh ma c6 thé ngin can cac bén tranh chap va kéo dai qua muc thoi gian
can thiét dé xu ly cac yéu cau va hoan lai tién cho cong ty.

Nhiéu quéc gia cung cip dich vu dé hd tro doanh nghiép trong céc tha tuc thué (vi
du: thdng tin truc tuyén va mau ké khai don gian) va cai thién téc do va kha niang dy
doan ctia quéa trinh yéu cau. Canada dé xuat mot chwong trinh yéu cau lan dau va cung
cap tro giup dudi hinh thirc danh gia trude yéu cau dé gilp cac doanh nghiép xac dinh
hoat dong NC&PT du diéu kién, dau tu ké hoach va giam thoi gian va chi phi chuan
bi. Uc va Canada cung cip cac cong cu ty danh gia du diéu kién. Ao, Phap, Hungary
va Tay Ban Nha cung cap huan Iénh (hoac gidy ching nhan) lién két véi co quan thué
quéc gia vé giam thué.

Ngoai ra con c6 su khac biét vé chi phi-hiéu qua cta viéc quan 1y cac wu dai thué
NC&PT vé phia chinh phu. Cac hé théng thué NC&PT cila cac nude cling duoc quan
ly mot cach khac nhau va khong nhat thiét boi co quan thué trung wong. Nhitng nhiém
vu cta Cac td chtrc chiu trach nhiém (quan ly yéu cau, kiém soat, danh gia cac khoan
chi da diéu kién...) cling khac nhau. Su phdi hop hanh chinh caa céc chuong trinh
thué NC&PT Véi cac chuong trinh hd tro khac (bao gom vién tro) dugce quy dinh cho
ting qudc gia. Co quan Tin dung thué Phap dugc quan ly boi Bo Gido duc Pai hoc va
Nghién ciru (MESR). Co quan Doanh nghiép Ha Lan, mot bo phan cua B¢ cac van dé
kinh t& Ha Lan cd trach nhiém vé cac chuong trinh khac nhau trong linh vuc ting
treong kinh té bén virng, danh gia cac don ndp va quan 1y cac chuong trinh khau trur
NC&PT (RDA) ma céc cong ty ding ky ciling nhu céc tin dung thué cho luwong
NC&PT (WBSO). Co quan wu dii thué NC&PT Uc duge dong quan ly béi Co quan
d6i mai Uc, mot co quan doc 1ap chiu trach nhiém vé cac chuong trinh hd tro d6i mai,
bao gém ca cac chuong trinh dau tr mao hiém va Co quan Thué Uc. Tai Canada va
Vuong qudc Anh, cac co quan thué qudc gia dang phu trach tin dung thué NC&PT va
giam thué NC&PT, twong ung

Sy khac biét con ton tai trong kiém soét viéc tudn thu, gidm sat va danh gia
chuong trinh. Australia, Canada va Phap c6 mot hé théng giam séat ké hoach thué
NC&PT va di phat trién cac s6 liéu vé& hiéu suat hoat dong. Nam 2007, Canada da
khao sat cac yéu cau thué NC&PT va cac bén lién quan chinh dé c6 duoc théng tin
phan hdi vé viéc quan 1y cac chuong trinh NC&PT va t6i uu hoa viéc cung cap céc
dich vy cong cong.

Xu hwong chinh sach gan day

Xu hudng chung trong thap ky qua la tang kha nang wu dai, tinh rong réi va su
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don gian cua viéc st dung cac wu dii thué NC&PT. Céac nude di thiét ké lai cac khung
thué caa ho 1am cho chiing hao phéng va hip dan hon bang cach nang ngudng chi tiéu
NC&PT va cac mién giam thué hoic bang cach ting muc khiu trir va mé rong tiéu
chuan diéu kién thu huong. Nhiéu qudc gia da thiét ké cac chuong trinh thué dé don
gian hda cho viéc thuc hién cua cac co quan thué va viéc &p dung cho cac doanh
nghiép. Két qua 13, tai tro céng cho NC&PT doanh nghiép théng qua wu dii thué da
tang 1&n rd rét va wu dai thué NC&PT d tré thanh mét céng cu chu yéu cua chinh sach
KHCNDM & nhiéu nuéc.

Sy 6n dinh cta cac chuong trinh thué - va rong hon 13 hd trg cdng NC&PT tir lau
da dugc thira nhan 1a mot yéu té quan trong bai su hdp dan va tac dong caa ching.
Bing chiing cho thay ring tac dong cua chinh sdch NC&PT c6 thé bi suy yéu néu
chung dic biét "khong 6n dinh". Méi truong chinh sach 6n dinh va sy giam thué du
doan duoc chic chan 1am ting sb cac cong ty co ké hoach dau tu NC&PT. Sy 6n dinh
cua ké hoach thué NC&PT ciing c6 thé l1am giam chi phi gian tiép phét sinh cua céc
doanh nghiép yéu cau hd trg va khuyén khich ho khai thac céng cy, dic biét la nhiing
cong ty nho.

Phan Lan, Latvia va Thuy Dién méi ddy da théng qua mot khoan tro cap thué
NC&PT méi, chuong trinh khdu hao nhanh d6i v&i von NC&PT va giam thué voi
nhitng déng goép an sinh xa hoi, twong wng. Chinh phu My da thuc hién Tin dung thué
nghién ctu va thuc nghiém M¥ thuong xuyén nam 2014.

Nam 2013, Ai-len tang tran chi tieu NC&PT hudéng wu dai tir 200.000 EUR Ién
300.000 EUR (248.000 USD PPP - 372 000 USD PPP). Slovenia tang thém trg Cép
thué NC&PT bang cach ting ty 16 khau trir dén 100% chi tiéu du diéu kién, so véi 40%
trude day (cong thém 20% & cac ving kém phat trién).

Uu d3i thué NC&PT dang ngay cang duoc thiét ké dé phuc vu nhiéu muc dich
khac. Vi du, tang tam thoi muac tran (Nhat Ban, Ha Lan), két chuyén 15 1au hon (Nhat
Ban) va hoan lai tién dic biét cho cac yéu cau chua giai quyét (Phap) da gitp cic cong
ty ddi pho véi cudc khing hoang tai chinh. Pham vi cua cac vu dii thué da dugc mo
rong dé bao gom d6i moi phi-cong nghé. Nam 2013 Phap da tao 1ap "tin dung thué doi
méi* chi danh cho DNVVN, bao phu chi tiéu phi NC&PT, vi du: nguyén mau thiét ké
va cac nha may thi diém cho san pham méi.

Uu dai thué NC&PT da trd thanh mét cong cu dé nang cao tinh hap dan cua hé
sinh thai nghién ctu qudc gia va, ddi véi mot sé qudc gia, dé thu hit cac trung tam
NC&PT nuéc ngodi. Méi quan tdm chinh séch gan day dén ché do hop biang séang ché
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cho thdy c6 su tim kiém mot su két hop tét hon cac thoa thuan vé thué. Nam 2012,
Costa Rica cai cach Ché do6 Khu mién phi (FZR) cua minh dé khuyén khich cac cong
ty thiét 1ap hoat dong tai Costa Rica va danh 0,5% doanh sb ban hang trén dia ban cho
cac hoat dong NC&PT cua dia phuong. Hé thong Uu dai thué cua Bd Dao Nha dbi voi
cac khoan dau tu Céng ty trong NC&PT (SIFIDE) di duoc diéu chinh dé giam bét
diéu kién tiép can cho cac cong ty 16n: mot sb chi phi kiém toan NC&PT va sé hitu tri
tu¢ doanh nghiép co du diéu kién dé giam thué va muc tran chi phi nhan sy di duoc
bai bo. Nam 2013, Anh d3 gi6i thiéu mot chwong trinh tin dung chi tiéu (RDEC) dé
lam cho viéc giam thué NC&PT hap dan hon véi cac cong ty 16n va tan dung cac hoat
dong NC&PT trong nudc.

Trong bdi canh kho khin vé ngan sach, cac van dé chi phi-hiéu qua cua cac vu dai
thué NC&PT, tac dong thuc té dén hoat dong ddi méi va tinh bén vitng cua cac hon
hop thué hién hanh dugc néu 1én. Phap da giam bot co so chi tidu da diéu kién wu dai
bai bo khau trir ting cudng cho céc cong ty yéu cau. Uc thanh 1ap mot Uy ban tu van
khuyén khich Thué NC&PT dé giam sat viéc thuc hién thué vu dai NC&PT.

3.4. Tai tre tinh than doanh nghiép sang tao

Tiép can tai tro rat quan trong cho viéc tao dung va phét trién mot doanh nghiép
séng tao, dic biét 1a & cac giai doan dau va wom mam. Céc ngudn tai trg chinh cho
khoi dau 1a: quy riéng cua ngudi sang 1ap (cong thém tién tir ban bé va gia dinh), cac
khoan vay ngan hang, vén chii s¢ hitu (bao gdm ca tir cac thién than kinh doanh va céc
nha dau tu mao hiém) va hd trg cua chinh phu. Céac nghién cau ciing chi ra rang cac
doanh nghiép tré sang tao nhan thay viéc c6 duoc tai chinh 1a rat kho khan. Vi du, céc
cude diéu tra cho thdy DNVVN sang tao trong khu vuc dong euro xem viéc tiép can
tai chinh 1a mét trong nhitng van dé cip bach nhat caa ho trong bdi canh cua cudc
khung hoang ng cong nam 2011. Nhitng kho khan phat sinh tir c4c rui ro cao cua hoat
dong kinh doanh va tir su bat doi xung thong tin giira cac nha dau tu va cac doanh
nhan. Céc doanh nghiép méi ciing c6 ngudn vén va ngudn nhan luc han ché, khong du
tai san thé chap va thiéu hd so theo ddi. Chat luong cac ké hoach kinh doanh cua mot
nha sang tao d6i mai va tinh sin sang dau tu chung thuong dong vai trd quyét dinh
trong kha nang bao dam kinh phi cua ho.

That bai cua thi truong va hé thong nhu vay khang dinh sy can thiép cua chinh
phu ddi véi tai chinh doanh nghiép. Ngoai viéc thiét 1ap cac diéu kien khung tt dé dau
tu vao NC&PT va d6i méi, cac chinh phu thuc day viéc tiép can tai chinh théng qua
c4c cong cy chinh sach nhu trg cap, cho vay, uu dii thué va cap von truc tiép. Tai tro
Va trg cap cd thé giam thiéu nhitng han ché tai chinh trong cac doanh nghiép dua trén
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cdng nghé, chuyén sau NC&PT nho va tré trong giai doan dau va hat gidng. Tai tro
giai doan dau va hat gidng c6 thé gitip cac doanh nhan duoc tiép can tai chinh va vuot
qua "thung liing chét" c6 thé tao ra tir sy kho khin c6 duoc du &n hoic vay no hoic
vén kinh doanh cho cac dy an c6 nguy co cao hon.

Khia canh chinh

Dau tu mao hiém van la ngudn cung cap tai chinh quan trong cho cac du &n sang
tao va khai nghiép mai, mic du thi truong dau tw mao hiém van con mong manh. Déi
v6i mot nén kinh té toan cau khéng chic chin, dau tw vén mao hiém toan ciu nim
2012 da giam xuéng muc thap nhat ké tir nam 2009. Pau tu téng thé giam 20% so véi
nam trudc véi 41,5 ty USD, trong khi sb lugt dau tu vén mao hiém giam 8% xudng
4.970 ty USD. Quy mé luot trung binh giam xudng con 8,4 triéu USD nam 2012 tir 9,6
triéu USD nam 2011.

Hon nita, s6 tién duoc tao ra boi chao ban cd phiéu lan dau ra cong ching (IPO)
trén toan ciu da giam 27% tir 22,1 ty USD nam 2011 xudng 16,1 ty USD nam 2012;
Hoa Ky va Trung Qudc dan dau sy suy giam. Twong tu nhu vay, sap nhap va mua lai
(M&A\) céc cong ty duoc dau tu mao hiém hau thuin da giam tir 787 giao dich nim
2011 xubng 618 giao dich nam 2012, tiép tuc giam so voi mic dinh sau khing hoang
tai chinh nam 2010 v&i 856 giao dich. Hoat dong ¢ Hoa Ky va chau Au, trong d6 bao
gom hon 90% vu M&A dau tu mao hiém hau thuan, giam khoang 24%, bu dip su gia
ting M&A & An 6. Trén toan cau, c6 mot xu huéng cho cac khoan dau tu vén mao
hiém chuyén dich theo huéng it rai ro, dau tu giai doan sau va véi sy tap trung nhiéu
vao linh vyc ICT. Diéu ndy c6 thé phan &nh sy thiéu phat trién va tiém niang d6i moi
trong mét s6 linh vuc hoic tang lo ngai rai ro 1a mot két qua cua bat 6n kinh té.

Trong khi d6, dau tu thién than giam déng ké tai Hoa Ky niam 2009, sau cudc
khing hoang nam 2008, nhung & chau Au lai ting nhe. Theo kinh nghiém, cac nha dau
tu gidu c6 va khong chinh thiic, cac thién than kinh doanh c6 xu huéng dau tu trong
giai doan dau va rii ro hon va déng vai tro rat quan trong trong viéc lap day khoang
cach tai chinh giira giai doan dau va giai doan phat trién sau nay. Viéc tiép can véi tin
dung xau dbi véi cac DNVVN tai hau hét cac nuéc, chu yéu Ia do 13i suat kinh doanh
nhé cao hon va nhu cau tai san thé chap Ién hon. Ciing c6 su tang khiém tén hoaic
khong tang trong khdi lugng tin dung, ngoai trir mot sé it quéc gia.

Xu hwéng chinh sach gan day

Thac day tinh than kinh doanh séng tao théng qua tiép can tét hon voi nguon tai
chinh van 1a mot van dé ddi véi cac nén kinh té OECD va cac nudc khac. Van dé 1a
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lam thé nao dé ting cudong va mé rong cac ngudn tai chinh cong va tu dé kich thich
sang tao. Do cai cach ngan hang va tai chinh hé théng trong béi canh caa cudc khing
hoang tai chinh, ching han nhu ngin hang yéu ciu ting von, cd thé da giam 'ham
muén rai ro” cta nha dau tu truyén thdng, chinh phu dang thic dy nhiing céch thic
méi dé kich thich tiép can tai chinh cho doanh nhan sang tao.

Céc to chuc dau tu moi va cac quy tai san qudc gia co thé 12 nguon tai chinh doi
méi. Internet cling dang cung cap cac kénh méi dé tai tro cho cac doanh nghiép mao
hiém nho thdng qua tai trg dam dong. Tai Hoa Ky, phap luat mai vé tai trg dam dong
(Pao luat JOBS vao nam 2012) da ngay cang thu hat sy ch y cua xa hoi, ca ¢ Hoa Ky
va cac noi khac. Tai trg ddm dong dang nhanh chéng ndi 1én nhu mot ngudn bd sung
kinh phi. Mic du van con trong giai doan trimg nudc, da c6 hon 700 nén tang tai tro
dam dong trén toan thé gidi. Ngoai viéc cung cap tai trg nghién ctu va hat gidng, tai
trg dam dong ciing dong mét vai trd trong viéc két ndi va tham gia cua céc cong dan
véi khoa hoc.

O cap d6 thé ché, wu dai thué co6 thé kich thich d6i méi va tinh than kinh doanh.
Hau hét cac nudéc OECD hién dang c6 wu dai thué dé kich thich NC&PT ciing nhu cac
loai giam thué cho cac doanh nghiép sang tao. Australia, Canada, Phap, Han Quéc,
Nhat Ban, Na Uy va Anh cung cap wu dii thué cho DNVVN tuong d6i so véi cac cong
ty 16n. Colombia, Pan Mach, Israel va Phan Lan di gidi thiéu chuong trinh uu dai thué
méi hodc bd sung nham kich thich hoat dong kinh doanh.

3.5. Khai nghiép va tinh than doanh nghiép sang tao

Qua trinh gia nhap va roi khoi kinh doanh ciing nhu sy phét trién cia doanh
nghiép sau khi gia nhap nang cao ning suat va thuc day ting truong kinh té. Cac
doanh nghiép méi gay ap luc canh tranh dén cac doanh nghiép trong nganh va cai
thién phan bd ngudn luc bang cach budc cac doanh nghiép kém hiéu qua ra khoi thi
trrong, mot qua trinh dugc Schumpeter goi 1a "pha huy sang tao". Qua trinh nay dac
biét quan trong trong giai doan hau khung hoang, vi viéc thanh lap doanh nghiép co
thé gip 1am mai viée ting nang suat va tao viéc lam. Cac doanh nghiép khai nghiép
c6 thé khai thac kién thirc khong duoc sir dung hoic dang duogc sir dung kém hiéu qua
va dua kién thtc hién c6 vao cac thi truong méi hoic da hinh thanh. Piéu nay dic biét
dung trong linh vyc tham dyng kién thic.

Hiéu tng lan toéa tich cuc cua tinh than kinh doanh va rdo can ma cac doanh
nghiép dang khoi nghiép d6i mat 1a 1y do chinh cho su can thiép chinh sach c6 loi cho
tinh than kinh doanh séng tao. Bing chirng OECD m¢i chi ra la hau hét viéc 1am méi
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duoc tao thém tir cac cong ty tré va dang phat trién nhanh. Céac doanh nghiép tré duéi
nam tudi chiém khoang 20% lao dong khu vuc doanh nghiép phi tai chinh trong thap
ky qua nhung d3 tao ra gan mot nira s viéc 1am méi. Trong cudc khung hoang kinh té
gan ddy, cac doanh nghiép tré tiép tuc tao ra cong an viéc lam, véi hau hét nguodi mat
viéc do tinh gian bién ché caa cac cong ty 16n. Tai Hoa Ky, trong giai doan 1980-
2005, hau nhu tit ca viéc 1am méi bo sung dién ra tai cic cong ty dudi nim tudi. Cac
méi quan hé tich cuc giita ting truéng ning suit va khudy dong kinh doanh, duoc do
bang su tham gia kinh doanh thwc, da chung thuc su dong gop cua "pha hiy sang tao"”
VA0 Viéc ting nang suat. Cubi cling, cac cong ty ting truéng nhanh chinh 1a nguén géc
tao ra viéc 1am thuc; nghién ctu thuc nghiém cho thay rang khoang tir 4%-6% cac
cong ty phat trién nhanh tao ra mot nira dén ba phan tu s6 viéc lam mai.

Tuy nhién, cac doanh nghiép khoi nghiép phai d6i mat véi nhitng rao can khac
nhau dé phat trién. Vi du, quy tic va quy dinh kinh doanh (nhu & phi truéc ba, tinh
phtic tap caa hé thong thué, chi phi caa viéc thué va sa thai, xir phat phap luat vé phéa
san) anh huong dén kha ning cua cac cong ty gia nhap thi truong, thar nghiém mot
cdng nghé hoac md hinh kinh doanh méi va roi khoi thi trudng khi can thiét. Khoi
nghiép sang tao phai di mat véi nhiing tré ngai khac do su bat dinh cua qua trinh doi
méi hozc thiéu tai san thé chap, va ¢ nhiéu nuée 1a khong thé thu hat lugng vén can
thiét dé ma rong quy mo.

Khia canh chinh

Chinh sach kinh doanh séng tao va khai nghiép c6 thé dugc dinh nghia 1a nhiing
chinh sach tim céch cai thién moi truong kinh doanh cho cac doanh nghiép hién tai va
tuong lai. Chiing c6 thé dugc nhdm thanh ba loai:

- Cac chinh sach dinh huéng viéc nhan biét cac co hoi: ching bao gom xuc tién
kinh doanh (vi du: cac chién dich nang cao nhan thiic, cac chuong trinh giai thuong va
cac sy kién kinh doanh), gido duc tinh than kinh doanh (tir tiéu hoc dén dai hoc, trong
d6 co dao tao nghé va giéo duc), va cac thong tin va tu van vé sang tao kinh doanh (vi
du: tu van va huan luyén, ké ca thong qua wom tao doanh nghiép).

- Céc chinh séach tao diéu kién gia nhap thi truong va cho phép cac cong ty thir
nghiém cac cong nghé va md hinh kinh doanh mai: chiing cha yéu la nhitng chinh
sach canh tranh (vi du: luat chéng doc quyén), quy dinh kinh doanh (vi du: ganh ning
hanh chinh vé khoi nghiép, cac quy dinh c6 anh huong dén ting truong bén viing,
phap luat phé san) , thué (vi du: thué, gidy phép va I¢ phi can thiét cua cac cong ty
méi), chinh sach thi truong lao dong (vi du: phap luat bao vé lao dong) va cac quy tic
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an sinh x& hoi (vi du: chi phi lao dong phi tién lvong va cac ché d6 bao hiém xa hoi).

- C4c chinh sach anh huéng dén co hoi thi truong: bao gom céc chinh sach anh
hudng dén su phat trién cong nghé, mua sam cong va cung cap tai chinh doanh nghiép
(d3c biét 1a tai chinh dau tu ¢ phan), hay cac chuong trinh cung cép thong tin va tu
van vé viéc mo rong va quc té hoa (vi du: chuong trinh tang toc kinh doanh).

Cubi cuing, cac chinh sach khai nghiép ngay cang nhiam muc tiéu vao cac nhom
dan cu nhat dinh, dya trén gia dinh rang c6 su chénh léch vé kinh doanh & mét sé
nhom x& hoi (vi du: phu nit, thanh nién va ngudi nhap cu) hoic mét sé nhém xa hoi co
nhiéu kha ning hon so vai nhimg nhoém khac dé hinh thanh cac céng ty tao ra gia tri
(vi du: cac truong dai hoc hoac cong ty con phai sinh). Chinh sach kinh doanh muc
tiéu thuong la cac yéu td két hop ngang khac nhau cia ba loai chinh sach néu trén.

Xu hwéng chinh sach gan day

Vuon wom doanh nghiép va gido duc tinh than kinh doanh di duoc sir dung dé
gilp cac doanh nhan méi dap tng tét hon voi co hoi thi truong. Vuon wom cé truyén
thong 1au doi ¢ cac nudc OECD, va mot s6 nude da quyét dinh dua vuon wom vao hé
thong doi méi qudc gia dé cai thién chat luong tu van tai tro va dao tao cong khai (vi
du: Mexico, Ba Lan va Thuy Dién). Tuy nhién, gido duc tinh than kinh doanh van
duoc trién khai rong réi thong qua céac sang kién dic biét ¢ cap dia phuong (vi dy: Puc
va Tay Ban Nha). Phan Lan la mét ngoai 1é trong khi thuc hién mot phan gido duc tinh
than kinh doanh trong cac chuong trinh giang day quéc gia ¢ tiéu hoc va trung hoc.

Khi cudc khang hoang kinh té din dén sy gia ting s6 cong ty déng cira, nhiéu
nuéc OECD d3 don gian hoa cac quy dinh kinh doanh dé tao thuan lgi cho cac doanh
nghiép mai tham nhap thi truong. Mot s6 nuée da nhim dic biét vao khai nghiép sang
tao. Vi dy, Italy da giam 18 phi truéc ba, thué va cac khoan dong gop xa hoi cho khai
nghiép dwa trén NC&PT thdng qua maot luat méi vé khai nghiép sang tao. Tuong tu
nhu vay, Bi dua ra dai ngd tai chinh thuan lgi cho cac cong ty tré sang tao nham giam
bot chi phi nhan vién NC&PT trong linh vuc kinh doanh.

Céc chuong trinh ting t6c kinh doanh & nhiéu nuéc OECD gilip cac doanh nhén
khai thac cac co hoi dé mé rong thi truong thdng qua phat trién cac k§ nang va céac
dich vu tu van (vi du: tu van kinh doanh, huan luyén kinh doanh, dao tao va cac hoat
dong hoc tap lién quan). Hau hét cac chuong trinh tang toc kinh doanh lién quan dén
quan hé doi tic cong-tu trong d6 cac hoat dong chwong trinh dugc cung cap bai cac t6
chtrc tu nhan nhu tu van kinh doanh va c6 van kinh doanh (Bi, Phan Lan, Btc, Ha Lan
va Vuong qudc Anh).
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Quy dau tu cua chinh phu ciing di duoc dung dé ting cuong cac khai nghiép doi
méi. Han Quéc di thanh 1ap Quy Sang tao twong lai cong-tu tri gia 471 triéu USD, hai
phan nidm trong sb d6 dwgc danh dau tu cho cac cong ty khai nghiép va cac cong ty
dudi ba nam hoat dong.

Cubi cung, chwong trinh hd trg tinh than kinh doanh nham vao cac nhom dan cu
cu thé da thu hat sy quan tam tir khi khai phét cudc khung hoang toan cau. Hy Lap, Ha
Lan, Ba Lan va B6 Dao Nha thuc hién cac chinh sach khuyén khich tu tao viéc 1am
trong mot s6 nhom (thanh nién, ngudi gia, phu nir, nguoi tan tat, nhitng ngudi di cu
that nghiép dai han va quédc té) thong qua su két hop hd trg tai chinh va tu van kinh
doanh. Tuy nhién, trong khi Hy Lap va Ba Lan chu yéu si dung cac khoan tai trg, Ha
Lan va B6 Pao Nha chi yéu cung cip bao 1anh vay vdn va hd tro 1ai suat. Buc va
Slovenia trién khai chuong trinh trg cip thu nhap hd tro khoi nghiép duogc thanh lap
boi nhitng ngudi tht nghiép trong giai doan dau hoat dong kinh doanh.

3.6. Cac chinh sach cong nghiép mai

Chinh s&ch céng nghiép cé nhiéu ¥ nghia, chir khdng chi hoan toan qui dinh cho
san xuat cong nghiép. Pinh nghia rong cua chinh sach cong nghiép 1a "bat ky hinh
thirc can thiép hodc chinh séch nao caia chinh phii ¢6 gang dé cai thién moi truong kinh
doanh hoic dé thay ddi cau tric ctua hoat dong kinh té ddi vai cac nganh, cong nghé
hodc cac nhiém vu du kién s& dem lai trién vong tét hon cho su tang truong kinh té va
phuc lgi X8 hoi hon so vai khéng ¢6 su can thiép nhu vay" (Warwick, 2013).

Sau cudc khung hoang kinh té gan day, nhiéu nha hoach dinh chinh sach dang tim
kiém cac nguon tang truang kinh té méi. Mai lo ngai vé viéc mat kha nang san xuat va
canh tranh ngdy cang tang tir cc nén Kinh t& méi noi ciing da gop phan vao su quan
tam dot bién nay, nhu 1a trién vong cho mot "cudc cach mang cong nghiép mai*.

Sy ndi 1én nhanh chéng cia Trung Quéc va An D 1a nhitng nude san xuat chi phi
thip da khién mot s6 nha phan tich két luan rang san xuét trong nén kinh té san xuét
truyén théng, chang han nhu Puc, Nhat Ban hay Hoa Ky da suy giam. O hau hét cac
nuéc OECD san lugng cua nganh ché tao d bi thu hep theo ty trong caa GDP va viéc
lam cho nhiéu thap ky nhu 13 mot két qua cua: i) bdo hoa nhu cau trong nudc ddi voi
hang hda ché tao; ii) ting trudng ning suét cao, doi hoi it viéc 1am dé san xuat mot san
lwong nhét dinh: iii) sy mo nhat giira san xuat véi cac dich vu, vi cac cong ty san xuat
ngay cang nam bat gia tri trong cac dich vu ma ho cung cap; va iv) toan cau hda san
Xuat cdng nghiép phat trién théng qua viéc thué ngoai cac hoat dong can nhiéu lao
dong, va gan day hon 1a lao dong trinh d6 cao & cac nén kinh té c6 mic luong thip
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hon.

Tuy nhién, san xuat van déng vai tro trung tdm trong cac nén kinh té OECD. Su
thay d6i cau tric cua cac nuéc OECD theo hudng dich vu da 1am ting quan ngai vé
kha nang duy tri ting trudng ning suat cia ho, do ting ning suét trong dich vu thap
hon trong san xuat thap ky qua. Nhitng lo ngai vé san xuat bién mat ciing c6 lién quan
dén sy x6i mon co so cong nghiép, 1am anh huong dén hoat dong khac trong chudi gia
tri, bao gom ddi mai va thiét ké. Cac nha quan sat khac luu ¥y rang cac nén kinh té
truong thanh cé thé thich tng va cai thién trién vong san xuat cua ho nho nhirng tién
b trong cdng nghé (vi du: vat liéu tién tién mai, in 4n 3D), tap trung nhiéu hon vao
hang hoéa thich hop danh cho cac ca nhan hoic nganh cdng nghiép cu thé, "san xuat
tinh gon™ va gigi thidu nhitng hinh thtrc san xuat bén viing.

Ap lyc méi trudng cling da khién cac chinh pha xem xét lai gia tri cua sy can
thiép trong linh vuc chinh sach cong nghiép. Bai vi d6i méi phu thudc 16 trinh, né
thién vé cac cong nghé hién cd. Chinh phu c6 thé chuyén huéng thay doi cdng nghé
huéng ti cong nghé sach hon va thuc day dau tu tu nhan vao cac hoat dong than thien
moi trrong moi.

Mot s6 qubc gia vi thé da tim kiém nhitng cach thac méi dé ting cudng san luong
cdng nghiép va, do cudc khing hoang tai chinh va kinh té boi sy mat can ddi vé co cdu
ndi bat 2008-09 trong nhiéu nén kinh té, dé thoat khoi viéc qua nhan manh vao cac
nganh phi thwong mai va tai chinh (vi du nhu bat dong san) theo hudng san xuét tién
tién, cong nghé cac-bon thap va cong nghé méi.

Chinh sach céng nghiép da roi vao bat loi vi bi coi 1a han ché canh tranh bang
cach cho phép céac chinh pha "chon ra nguoi chién thang” va doanh nghiép dugc nang
dd, gay thiét hai cho cac doanh nghiép tré sang tao. Tuy nhién, hién nay da c6 sy nhat
tri rang cac rui ro lién quan dén chinh séach céng nghiép cé chon loc ¢ thé duoc giam
thiéu thdng qua phuong phép tiép can méi vé vai tro hd tro va diéu phdi cua chinh phu
va théng qua nhirng c&ch thicc méi cho chinh phu va nganh céng nghiép cung lam viéc
dé tranh anh huong chi phéi tir loi ich duoc trao. Phuong phap méi nay c6 xu hudng
dung hoa chinh sach céng nghiép va chinh sach canh tranh.

Khia cagnh chinh

Chinh sach cong nghiép méi thudng co cac dic diém sau day:

- Tap trung vao viéc cai thién diéu kién khung: d6i méi do doanh nghiép thuc
hién, va déi voi ddi méi dan dén doanh nghiép phai duoc hoat dong trong didu kién
thuan loi: thyuc thi cac quy tic canh tranh, mé cira thuong mai, ki ning chuyén mén
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(gido duc va dao tao nghé)...

- H3 tro céc lién két: cac hoat dong doi méi dwa trén cac hinh thuc lién két khac
nhau giita cac chi thé (cac doanh nghiép, trudong dai hoc, c& nhan, bén trung gian).
Nhiéu chu thé trong sé nay khéng hoat dong hiéu qua va dan dén thi truong hoic hé
théng bi that bai, tir d6 thuc day su can thiép caa chinh phu dé hd tro nghién cau hop
tac, chia sé kién thirc gitra cac doanh nghiép hoic gitta cac doanh nghiép va cac truong
dai hoc. Vi vay, cac mdi lién két co thé co pham vi dia ly hodc nganh, céc chinh sach
cum c6 thé hiéu qua.

- Hb trg cdng nghé thuong nguon: hd trg caa chinh phu dugc cung cap nhiéu hon
& giai doan thugng ngudn va cac cong nghé nguon, sao cho khong ngin can canh tranh
ha nguon hoic vi pham cac quy dinh hd trg cia nha nuéc thé hién trong cac diéu udc
qudc té (WTO, EU). Céch tiép can nay trai nguoc véi trong tm "chon ngudi chién
thang" caa giai doan trudc.

- Str dung nhiéu cong cu khac nhau va ¢ gang t6i uu hoa hon hop chinh sach: mot
s nudc cho rang mua sam cdng ¢ vai tro cu thé trong viéc thic day su d6i mai. Nhu
la ngudi st dung di dau, cac chinh phu cé thé tac dong dén sy truyén ba d6i moi. Cac
sang kién phia cau dugc coi 1a dac biét hiéu qua trong viéc kich thich d6i méi dinh
hudng nhiém vy hodc dinh huéng van dé hoic bang cach tao ra mot thi truong cho
cdng nghé trong cac linh vuc can thiét dé dap tng céac thach thic vé moi truong va xa
hoi (vi du: y té va cham soc sic khoe).

- Hb tro kinh doanh: trong nhiéu linh vuc cdng nghé, cac cong ty mai rat can cho
phét trién d6i moi va ching duy tri mot ap luc canh tranh ¢6 hiéu qua vao cac cong ty
da thanh 1ap. Nhung chung phai d6i mat véi nhitng rao can khac nhau (vi du: tiép can
tai chinh, thi truong, k¥ ning) ma chinh phu c6 thé gilp giai quyét.

- Thu hut cac cong ty da qudc gia nuwdc ngoai va tang cuong vai trd caa cac cong
ty trong nudc trong cac chudi gia tri toan cau (GVC): cac chinh pha nhan ra rang moi
lien két qudc té 1a rat can thiét cho nganh céng nghiép hién dai va céc dong chay cong
nghé mang tinh toan cau.

- Panh gia 1a can thiét: n6 phai doc 1ap va co hiéu qua, sao cho cac chuong trinh
that bai dwgc cham dat hodc dinh hudng lai. (khéng ¢ kha ning 1am diéu nay 1a mot
that bai 16n cua cac chinh séach céng nghiép trudce day).

Xu hwong chinh sach gan day

Mot s6 nude OECD da dua ra cac sang kién chinh sach cong nghiép va san xuat
trong nhitng nam gan day. Trong khi nhiéu nudc thudng nham muc tiéu vao cac linh
vuC Va cac nganh wu tién KHCNDM, thi chi c6 Pan Mach va Anh da trién khai cac
sang kién lon trong chinh sach cong nghiép méi.
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- Pan Mach di dua tdm "nhom ting truong" trong cac linh vuc cha dé ma céc
doanh nghiép Pan Mach co lgi thé canh tranh quéc té va tiém nang. Hién nay Pan
Mach dang thiét ké chinh sach céng nghiép mai dé tang cuong kha nang canh tranh
trong cac linh vuc nay.

- Vuong qudc Anh dwa ra Chién luoc cdng nghiép nam 2012, tap trung vao cac
cdng nghé, ky ning, tiép can tai chinh, quan hé ddi tac véi cac nganh va mua sam.
Mudi mét linh vue dd duge xac dinh va cac chién luoc phét trién trong quan hé doi tac
véi nganh cong nghiép nham xay dung 10ng tin va dau tu vé dai han. Céc sang kién
dugc chinh phu-nganh cong nghiép tai tro dang ké bao gém: Vién Cong nghé Khang
gian vil try véi 2,9 ty USD PPP (2 ty GBP), Trung tdm Thuc day O td tién tién véi 1,5
ty USD PPP (1 ty GBP), va tai Trung tdm sang kién néng nghiép va Xuc tién cong
nghé néng nghiép vaéi 232 trieu USD (160 triéu GBP). Ngoai ra, Chinh pha da cam két
870 triéu USD PPP (600 triéu GBP) cho tdm c6ng nghé méi ndi cé tiém ning @ng
dung lién nganh ma Anh cé ky nang nghién ctru va nang luc kinh doanh. Chinh phu
cling hd tro cong nghé san xuét gia tri cao va cac cdng nghé san xuat niang luong, vi
du: thong qua Chuong trinh 217 triéu UDS PPP (150 triéu GBP) tap trung vao phét
trién cac cong nghé xe phat thai cuc thap. Mang ludi cac trung tam d6i mai (Catapults)
bo sung céac co ché hd tro cong bang cach cung cap co s ha tang dau tu 16n dé thuong
mai hoa cac céng nghé méi va dang ndi. Ban Chién lugc Cong nghé da dau tu hon 203
triéu UDS PPP (140 triéu GBP) qua 6 nim vao Catapult San xuit Gia tri Cao dau tién
va di dugc cap thém 267 trisu UDS PPP (185 triéu GBP) trong ngan sach 2015-16 cho
ma& rong Mang ludi Catapult dé trang trai cac hé thdng ning luong va y hoc chinh xéc.

Nhiéu qubc gia di 4p dung phuong phap tiép can theo dinh huéng nganh trong
chién lugc hoic ké hoach KHCNDM qudc gia va, trong mot sb treong hop, da thuc
hién cac sang kién theo dinh huéng nganh két hop tai tro truc tiép (vi du: trg cap, tai
tro von cha so hitu) va céc cong cu tai trg gian tiép (vi du: wu dai thué).

- "Ké hoach cua ching t6i - Giai phéap thuc té cho tat ca ngudi dan Uc" caa chinh
phu Uc mai, ngoai cac van dé khac, da phac thao cac uu tién chinh sach doi maéi dé
tang cuong kha ning canh tranh vé san xuat cua Uc. Mot quy ting truéng 104 tricu
UDS PPP (155 triéu AUD) da duogc thanh lap dé hd tro cac sang kién & cac ving chiu
nhiéu &p luc trong cac linh vuc san xuét cua ho, dic biét 1a trong linh vyc 6 t6, trong
mot nd luc dé hd tro chuyén doi tir san xuat cong nghiép nang sang san xuat gia tri gia
ting cao hon. Sang kién nay theo sau Ké hoach chuyén dbi thép duogc thong qua nim
2011, trong d6 cung cap 198 triéu USD PPP (300 triéu AUD) gilp cho céc doanh
nghiép san xuat thép du diéu kién dé hd trg hoat dong sang tao, dau tu hoic san xuat.

- Phap di thong qua ké hoach Nudc Phap Cong nghiép méi nam 2013 véi 34 séang
kién chién luoc dua trén nganh (may bay dién, bénh vién sb, dién tir gido duc, xe 6td
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mau xanh 14 cay, dit liéu 16n, nguoi may, an ninh mang, ...) ¢6 tiém nang 16n vé gia tri
gia tang va cong an viéc lam.

- Han Quéc nang cip Ké hoach KH&CN co ban 1an 2 cua minh (Séng kién 577)
bang Ké hoach co ban KH&CN lan tht 3 (2013-17) véi quan diém vé sy thinh vuong
kinh té va hanh phuc cong thdng qua Chién lwoc Nam cao va xac dinh va hd trg cho
cac nganh cong nghiép mai.

- Ha Lan d3 dua ra Sang kién cac nganh hang dau cua minh sau cudc tong tuyén
ctr ndm 2010. Chinh sach doanh nghiép va d6i méi méi gigi thiéu mot cach tiép can
khu vuc qua chinh sach cua chinh phu trong chin linh vuc hang dau: nudc, thic an,
lam vuon, cong nghé cao, khoa hoc doi song, hoa chat, nang luong, hau can va cac
nganh céng nghiép sang tao.

- Trong Chién Iuoc Khoa hoc, Cong nghé va d6i méi quéc gia (UBTYS) caa minh
(2011-16), Tho Nhi Ky xac dinh cac cong nghé 6 t6, mady moc va san Xuat, ning
luong, théng tin va truyén thong (ICT), nudc, thuc pham, quéc phong va hang khong
vii tru 14 cac linh vuc wu tién NC&PT. Hoi ddng Nghién ciru khoa hoc va cong nghé
Tho Nhi Ky (TUBITAK) tro cdp cac khoan dau tu vao viéc san xuit cac san pham
cdng nghé cao va cac cung dugc phat trién thdng qua cac du an NC&PT lién quan.

- Canada mong muén ting cudng kha ning canh tranh cua nganh san xuat, va dic
biét, cAc nganh c6ng nghiép 6 t6, hang khong vii tru va dong tau. Chinh phu cho phép
gia han hai nam trg cap chi phi von ting toc ciia minh d6i vai may moc thiét bi dau tu
méi trong linh vuc san xuat, twong Gng vai tong 1,1 ty UDS PPP (1,4 ty USD CAD)
cho giam thué trong giai doan 2014-15 dén 2017-18 . Chinh phu ciing cam két cung
cap on dinh kinh phi gan 813 triéu USD PPP (1 ty USD CAD) trong nim niam cho
Séang kién chién luoc Khong gian vii try va Qudc phong thuong xuyén, mot phan trong
s6 d6 duoc danh tryc tiép cho Chuong trinh trinh dién cong nghé hang khong vii tru.
Qu¥ San xuat tién tién ciing da duoc trién khai tai Ontario v&i khoan tién 163 triéu
USD PPP (200 triéu CAD) trong nim nam. La mot phan cia ngan sach nam 2014, 607
trieu USD PPP (750 triéu CAD) da dugc cung cap cho cac Quy Poi moi 6 to trong
niam nam tiép theo.

- Hoa Ky nham muyc dich tro thanh mét "thoi nam cham cho san xuat" va dé tao ra
cac cong viéc san xuat chat lwong cao bang cach hd trg mot nd luc quéc gia dé tap
trung céc nganh céng nghiép, cac trudng dai hoc va chinh pha cing dau tu vao céc
cdng nghé méi ndi. Ngan sach lién bang 2014 cung cip 2,9 ty USD dé mé rong
NC&PT vé quy trinh san xuit tién tién, vat liéu cong nghiép tién tién va khoa hoc
nguoi may.

Tiép can cum dd duoc ting cuong thdng qua cac khudn khd chuyén mén héa
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thong minh ¢ Bi, Chile, Estonia va Slovenia. Nam 2014, Chile dua ra Chuong trinh
ting truong, d6i Mai va san xuat dé thic day nén kinh té da dang thong qua cac linh
vuc then chét cho phat trién kinh té va x& hoi. Nhat Ban ciing vira 1am mai Ké hoach
cum cdng nghiép cua minh nim 2014 dé phuc hdi nganh cong nghiép va cac ving cua
Nhat Ban.

Trung Quéc va cac nén kinh té méi ndi 1a nhitng nude thuc hanh truyén théng
chinh sach coéng nghiép va da trién khai cac ké hoach nganh I6n do hau qua caa cudc
khung hoang kinh té toan cau.

- Brazil dua ra Ké hoach Brasil 16n (Plano Brasil Maior) nam 2011, trong d6 dua
d6i mai vao vi tri trung tm cua chinh sach cong nghiép va thuc hién nhiing thay doi
dang ké cho cac khubn kho hd tro d6i méi, trong d6 c6 Ngan hang Kinh té va Phat
trién x& hoi Quéc gia (BNDES), hién dang chiu trach nhiém vé doi mai tai chinh va
dau tu. K& hoach nay bao gom giam thué cho cac nganh cong nghiép tham dung lao
dong nhu quan 4o, giay dép, d6 noi that va phan mém.

- An Do da théng qua chinh sach san xuat quéc gia lan dau tién vao nam 2011 dé
tao viéc lam va thuc ddy ting truong kinh té qua thap ky tiép theo. Muc dich nhim
tang ngudn von san xuat tir 16% GDP hién nay 1én 25% vao nam 2022. Céac chinh sach
méi dé xuat phat trién cac khu dau tu va san xuat qudc gia, hoic cac cong vién siéu
cdng nghiép dé giam bét ganh nang phéap quy vé nganh cong nghiép. Chinh phu da xéac
dinh bay dia diém trén khap An D6 cho cac cong vién nhu vy, duoc phat trién véi su
tham gia cuia tu nhan theo mé hinh Trung Qudc.

- Trung Qudc di thiét 1ap Ké hoach nam 2012 cho cic nganh cong nghiép méi noi
chién luoc qudc gia dé tang ty trong cta ching trong GDP Ién 8 diém phan trim vao
nam 2015 va 15 diém phan trim vao nam 2020.

Italia tap trung vao FDI dé hd tro céc doanh nghiép nhé va céc cong ty quy mo
nho, két hop canh tac truyén thdng, nghé thi cdng va san xuit véi cac nganh céng
nghé cao cao cap. Quy dau tu vao San xuit tai Italy s& ddu tu vao vbn sé hiru cua cac
doanh nghiép nho, véi céc "phiéu” trung binh tir 50 dén 500.000 EUR. Chuong trinh
Doanh nghiép va Thuong mai New Zealand cung cap thdng tin vé cac co hoi dau tu
noi dia va gilp lién két cac doanh nghiép co do ting truong cao cia New Zealand va
cac nha dau tu qubc té. Trong tam la cdng nghé sinh hoc, thuc pham va do udng, cong
nghé sach, co so ha ting, cong nghé thdng tin, san xuit va dau khi va khoang san.
Costa Rica da nhiam muc tiéu FDI & cac cong ty da qudc gia thong qua cac vu dai tai
chinh cho cic cong ty trong linh vuc san xuat cong nghé cao chién lugc.

3.7. Kich thich nhu cdu déi méi
Chinh sach d6i méi phia cau thudng dugc hiéu 1a mot tap hop céc bién phap cong
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dé tang nhu cau d6i méi cong va tu nhan, cai thién diéu kién tiép thu ching hoic cai
thién cach biéu dat nhu cau dé thiic day d6i mai va tao thuan loi cho sy phé bién. N6
thudng nham muyc dich 1am giam cac rao can cho viéc dua ra thi treong va phd bién
céc sang kién.

Gan day, cac chinh phu di cha ¥ tap trung vao mét loat cac chinh sach dbi méi
phia cau - tir mua sim cong d6i méi toi cac tibu chuan va cac quy dinh, dén cac thi
treong di dau va sang kién ddi moi dinh huéng nguoi dung/ngudi tidu dung - dé "kéo"
d6i méi. biéu nay phan anh viéc &p dung mét cach tiép can chinh sach d6i méi rong
hon nham giai quyét dugc toan bo hé théng va chu ky doi mai. Trong bdi canh that
chit tai chinh, d6 ciing 1a mdi quan tdm trong viéc st dung cac chinh sach vé phia cau
dé thiic day nhu cau do6i mai ma khdng can tao chi tiéu cong méi. Mot muc tiéu khéc
cta chinh sach cong cho d6i méi vé phia cau 1a ting cudng niang luc doi mai trong cac
nganh c6 nhu cau x& hoi 16n vé doi mai nhu y té, moi truong va ning luong.

Ly do co ban cho chinh sach doi méi phia cau 1a kich thich d6i mai trong cac linh
vuc ¢6 nhu cau x& hoi birc xtic ma hanh dong caa chinh phi c6 thé bo sung cho co ché
thi truong, 1y twéng 1a vai chi tiéu tai chinh téi thiéu. Tuy nhién, cac céng cu vé phia
cau riéng biét co co so hop ly cu thé. Vi dy, quy trinh du thau cé thé giup thac day sy
Xuat hién cua cac céng nghé ma xa hoi co nhu cau cap thiét. Mua sim cong dinh
hudng d6i méi ciing c6 thé duoc thiét ké dé gidp giam bot khoang tréng trong viéc
cung cap tai chinh rai ro cho doanh nghiép giai doan dau nho. Nguoc lai, Iy do cho
hanh dong cua chinh phu trong linh vuc céc tiéu chuan ky thuat twong ang véi cac dic
diém céng ich cua cac tiéu chuan va cac tac dong lan toa tao ra tir viéc chia sé kién
thirc ki thuat. Bai chinh nd, thi truong c6 thé mang lai qua it tiéu chuan hoac nhiing
tiéu chuan khong thich hop (vi du ching cé thé chong canh tranh). Chinh phi c6 thé
xUc tac cho viéc thiét 1ap céac tiéu chuan dan cong nghiép ma khong phai la chdng canh
tranh thong qua vai tro 12 ngudi tiéu ding va ngudi diéu tiét 16n. Qua trinh theo d6 cac
tiéu chuan thuong duoc thiét lap, lién quan dén viéc phat trién su dong thuan gitra cac
nha san xuat, doi hoi chia sé kién thirc va tang toc viéc phd bién cac cong nghé.

Khia canh chinh

Chinh sach d6i méi vé phia cau ldy mot loat cac hinh thic, bao gom mua sim
cong dinh hudng ddi méi, cac quy dinh lién quan dén doi méi va cac tiéu chuan lam
cac cong cu cha yéu. Sang kién doi méi dinh hudng ngudi dung, d6i méi dinh hudng
thiét ké va ghi nhan sinh thai ciing thuoc vao cac hinh thirc doi méi vé phia cau khi
chung tim cach dap tng nhu cau ciia nguoi dung. Cac chuong trinh tai tro NC&PT cua
doanh nghiép nho nhu chuong trinh SBIR tai Hoa Ky va cac bién thé & Australia, Ha
Lan va quy NC&PT cua Vuong qudc Anh trong giai doan dau phat trién san pham
cling nhu cac chuong trinh phia cung. Tuy nhién, kéu goi canh tranh cho thanh phan
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giai phap cua dé an nhu vay dit ching gan véi "mua sam doi méi trudce canh tranh”.
Céc quy dinh vé méi truong, mot dong luc quan trong caa doi méi cdng nghé dé giam
lwong khi thai CO2 va mot loat cac chat 6 nhim cong nghiép, 1a mot vi du khéc cua
chinh sach ddi mai vé phia cau. Ngoai ra, cac chinh sach cua nguoi tiéu dung hoic cac
chinh sach thué c6 anh huong dén nhu cau d6i méi (vi du cho d6i méi xanh) ciing rat
quan trong.

Gia ca cua cac yéu td ngoai moéi truong va thi trudng carbon (tic 12 gia carbon)
cling c6 thé lam ting nhu cau d6i méi. Mot sé chinh phu sir dung cac giai thuong va
cudc thi dé tao ra cac hoat dong NC&PT va ddi moi.

Tuy nhién, cac chinh sach d6i méi vé phia cau, nhat 1a mua sim cong doi mai,
khong phai khéng cé rui ro, vi ching c6 thé cé loi cho cac cong ty 16n hon so véi cac
codng ty nho hoic chi dinh mét s6 cdng nghé va dan dén phu thudc cong nghé. Co quan
mua sim cong ciing thuong tim kiém cac muc tiéu hiéu qua nhu "gia tri dong tién"
khong dé thong nhat véi cac giai phap sang tao, mac du nhiéu co quan mua siam cong
gan day da mo rong nhiém vu cua minh dé bao géom cac tiéu chi nhu vay. Mua sam
cong ciing rat phan tan khip cac co quan trong mot thanh phé, khu vuc va quéc gia va
nhiéu hanh dong chinh sach tap trung vao viéc cai thién viéc truyén thong vé mua sam.
Sang kién nang cao nhan thirc va dao tao cong chic trong cic co quan mua sim cong
dugc sir dung & nhiéu qudc gia dé thuc ddy mua sam "than thién véi doi méi". Céc
gidi han cua viéc sir dung mua sam cong nhu 1a mot cdng cu cia chinh sach doi moi
(tirc 12 wu tién cac doanh nghiép trong nudc) nho ¢ quy dinh cia T6 chic Thuong
mai Thé gigi (WTO), trong d6 loai trir cac uu tién quoc gia, va cac chi phi bd sung co
thé va rai ro cta cac giai phap sang tao cao hon nhirng céi hién co.

Xu hwéng chinh sach gan day

Céc chinh phu & cip qudc gia va siéu quéc gia, dac biét 12 & EU, di ngay cang dua
ra cac tuyén bé chinh sach va thuc hién chinh sach d6i méi vé phia cau. Tuy nhién,
hau hét cac bién phap da duoc tap trung vao viéc mua sam cong doi moi, thuong dugc
dinh hudng theo muc tiéu tang truong xanh. Vi du:

- Uy ban chau Au di thuc day mot s6 sang kién thi truong dan dau ¢ cap EU va
Uy ban Khu vuc nghién ciru chau Au da kéu goi EU danh 2% ngan sach mua sam
cong cho dbi méi sang tao.

- Phan Lan, Ha Lan, Tay Ban Nha va Thuy Dién da thiét 1ap chinh sach "muc
tiéu" cho mua sam cong doi méi sang tao. Ao va Phap da dé xuat tiém nang cho cac
muc tiéu trong cac tai liéu hodc tuyén bd chinh séch. Muc tiéu chinh sach nam trong
khoang tir 2% dén 5% ngan sach mua sim coéng, mot sé lwong dang ké, quy dinh céc
khoan mua sim cong bang 13% GDP cua cac nuéc OECD. Chi riéng tai Bac, mua
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sam cong trong nam 2013 dat khoang 497 ty USD PPP (300 ty EUR).

- Khéi niém mua sam cong lién quan dén d6i mai sang tao cua Ao nham khuyén
khich céc nganh cong nghiép cung cap hang hoa va dich vu séng tao va cung cap cho
cac co quan cong quyén va cdng dan hang hoéa va dich vu hiéu qua (kinh té) va tién
tién. Nam 2013, viéc thuc hién quan niém nay bat dau théng qua viéc thanh 1ap mot
trung tdm dich vu (PPPI Service Point; PPPI = "Mua sim cong thac ddy d6i mai") tai
Co quan Mua sim Ao; viéc sira doi Luat DAu thau dua ddi mai thanh mét tiéu chi mua
sam b sung; va bat dau cac du an thi diém trong linh virc mua sam trugc canh tranh,
mua sam cong doi mai.

- Thang 2 nam 2013 B Thuong mai va Céng nghiép va Bo Hanh chinh, Cai cach
va Gi4o hoi Chinh phi Na Uy dua ra Chién luge Tang cudng cac hiéu ang cua mua
sam cong sang tao. Myc tiéu bao gém ca viéc dua mua sam tro thanh mot cong cu
chién luoc cho cong viéc cua co quan cong quyéen va su tham gia cua khu virc doanh
nghiép trong viéc xac dinh nhu cau phét trién trong twong lai.

Céc sang kién mua sim cong théng minh 1a ddi thoai duogc cai tién giira cac cha
thau va nha cung cap hoic cac khoan trg cip gilp cac nha cung cép va céc chu thau
thiét ké va dap ung véi dau thau cong khai doi mégi than thién da noi 1én & nhiéu quéc
gia.

- Canada trién khai thanh phan quan su trong Xay dung Chuong trinh Doi méi
Canada (BCIP) nam 2013. Thong qua BCIP, cac phong ban lién bang kiém tra nguyén
mau duoc phat trién boi cac doanh nghiép Canada va cung cap théng tin phan hoi dé
gilp cai thién cac san pham sang tao khi dua ra thi trudng cho khach hang.

- Quy Phat trién thi truong moi cua Pan Mach (phét sinh tir viéc sap nhap Quy
cho Chuyén d6i Xanh va Boi méi Thuong mai) nham muc dich tao thuan lgi cho céc
t6 chirc trong khu vuc cong dé c6 cac giai phap sang tao bang cach xac dinh yéu cau
theo cic phuong phap méi. Cac khu vuc cong cé thé giup d& doanh nghiép nhim muc
tiéu d6i méi dé doanh nghiép phat trién cac giai phéap tét hon va it tén kém.

- Trung tam xuét sic vé Mua sam doi méi méi Puac (KO-INNO) nham myc dich
thuc day nhan thac, su sin sang va cac ki ning cha thau cong can thiét dé mua sim
c4c san pham sang tao va dich vu. Thudc trach nhiém cua Bo Lién bang Puc vé céc
van d Kinh té va Nang luong (BMWi), KO-INNO t6 chic cac hdi thao, ddi thoai
chién luoc va dich vu tu van. Mot co sé dix liéu dy &n trén Internet cung cap théng tin
vé cac san pham sang tao, dich vu va thi tuc ciing nhu cac khu vuc can céc giai phéap
séng tao. Cac vi du thyc tién tét nhat cho thay cach lam thé ndo mua sim theo hudng
d6i méi c6 thé hoat dong thanh cong. Ngoai ra, cac PPP mai lién két vai doanh nghiép
dé tan dung ngudn tai tro trong cac dy an thi truong dian déu ("Lién minh D6i méi”)
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dugc thanh 1ap thugc trach nhiém cta Bo lién bang Birc Gido duc va Nghién ctu.

- Trung tdm chuy&n mén mua sam cdng cia Ha Lan PIANOO cung cap cac huéng
dan va dao tao cho cic co quan chinh ph.

M6t s6 nude ciing dang cung cap hd tro tai chinh dé thu hep khoang céch gitra
mua sam va doi mai:

- Sau mét du 4n thi diém, Tekes cua Phan Lan cung cip cac khoan trg cép
NC&PT cho cac cha thau cong va cac DNVVN thong qua Chuong trinh Doi méi
trong mua sam cong.

- Han Qudc duy tri mot chuong trinh dua trén bao hiém dé giam thiéu rai ro ti
viéc mua sam sang tao, Chuong trinh Pam bao mua céng nghé méi va Mua sam ¢6
diéu kién caa DNVVN NC&PT.

- Vuong qudc Anh trién khai Chuong trinh mua sam cam két chuyén tiép trong d6
cac co quan cong cam két mua san pham hoac dich vy chua ton tai vao mot ngay nhat
dinh trong twong lai, clng véi chitc ning va chi phi quy dinh. Viéc truyén théng céc
nhu cau nguoi sir dung dau va cam két cua nha cung cap la nhitng dic diém trong tam
cua chuong trinh nay.

Pon gian hoéa va tao thuan loi cho viéc mua sim d6i méi than thién 1a mot xu
huéng khéc & nhiéu nuéce. Merlink cia Costa Rica da két hop cac hoat dong mua sam
cua chinh phu trong mot nén dién tir. G Colombia, quy dinh méi (Nghi dinh 1510 nim
2013, Piéu 155 vé phan tach cong nghé) cho phép cac don vi nha nudc phan tach céc
du 4n dau tu dé cho phép cong dan va nguoi nudc ngoai tham gia va dong hoa céc
cdng nghé cua cong dan. Phan tach cong nghé 1am cho né cé thé hd trg d6i mai cua
céc doanh nghiép Colombia. Chinh pha Phan Lan théng qua Quyét dinh vé Nguyén
tac vao thang Sau nam 2013 trong viéc thuc ddy cac giai phap vé moi trudng va ning
lwong bén vitng (cac giai phap céng nghé sach) trong mua siam cong.

Vi quan diém dé can bang cac muyc tiéu mua sim va canh tranh, Co quan Quan ly
canh tranh Thuy Dién s& dam nhan trach nhiém chinh dé hd tro cho mua sim céng,
bao gom ca mua sam doi mai, tir thang bay nim 2014. Co quan D6i mai Thuy Bién
VINNOVA s& tiép tuc duy tri mot phan trach nhiém. Uy ban chau Au di thanh 1ap
Nén tang nhiéu bén tham gia v4i muc dich 13 dé xuat cac hanh dong cho mot canh
quan tiéu chuan hoéa chau Au trong hd trg di moi.

Ngoai mua sam cong doi mai, tiéu chuan va cac sang kién thi truong dan dau, giai
thuong da lai noi 1én nhu 1a mot dong luc cho cac chinh phii (va cac cong ty tu nhan)
dé mua NC&PT va cac giai phap dya trén d6i méi. Nam 2012, NESTA cia Vuong
qudc Anh d3 thanh 1ap mot Trung tdm cho Giai thuong thach thire dé thiét ké, van
hanh va tao diéu kién thuan lgi cho cac giai khuyén khich.
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KET LUAN

Trong nén kinh té toan cau hoa, cac rao can d6i véi thuong mai va tri thic gan
nhu khong con nita, dau tu qudc té da phat trién nhanh chong nho sy gia ting manh mé
cua cac chudi gié trj toan cau. Thu hat dau tu qudc té vao d6i moi sang tao 13 mot vu
tién chinh sach khong chi & cac quc gia OECD ma con ngay cang ting & cac nén kinh
té méi ndi khi ho xem nhirng hoat dong nay nhu 1a don bay cho phét trién kinh té cua
minh.

Hau nhu tit ca cac chinh pha di tim cach thu hat dau tu quc té vao cac nganh
cdng nghiép cong nghé cao dudi mot hinh thirc nao dé6 mang lai lgi ich I6n hon cho
nudc chu nha do cdc hiéu tng lan toa rong Ion cua chdng. Cac nganh cong nghiép
thudng duoc nham dén 1a thiét bi dién tr va thong tin lién lac, dugc pham, hang khdng
vii try, 6 td (ché tao) va céc dich vu kinh doanh va vién théng (dich vu). Trong nhiing
nam gan day, cac qudc gia ngay cang uu tién cho ddi méi sang tao, KH&CN, phong
thi nghiém NC&PT, cac tru sé chinh va céc trung tam quan trong khéc... cd gang dé
tré thanh dia diém hap dan cho dau tu KH&CN.

Khoa hoc va cong nghé ngay cang dugc dé cao véi vai tro tién phong dé ddi phé voéi
nhitng thach thic moi truong va xa hoi. Boi mai séng tao xanh 1a mot van dé hang dau
trong cac chinh sach kinh té va d6i méi sang tao cua nhiéu quéc gia. Cac nudéc tiép tuc
dat cac van dé moi truong, bién doi khi hau va nang lugng ¢ vi tri cao trong danh sach
céc wu tién cho chinh sach d6i méi sang tao néi chung. BSi Méi sang tao ciing co thé
dong gop dang ké vao giai quyét nhirng thach thic x& hoi nhu nghéo déi, gia hoa, tach
biét xa hoi va strc khoe théng qua viéc phét trién cac linh vuc hoat dong kinh doanh méi.

Doanh nghiép déng vai tro trung tim trong hé thong d6i méi sang tao quéc gia. Nhan
thire 16 diéu nay, cac qudc gia da sir dung nhiéu céng cu chinh séch va tai chinh khac nhau
hd trg ddi méi sang tao trong doanh nghiép. Tai tro cong cho NC&PT va ddi mai trong
doanh nghiép di tang & hau hét cac nuéc trong thap ky qua. Hon hop chinh séach sir
dung dé tai trg cho doi méi ¢ doanh nghiép di cho thdy cac uu dai thué NC&PT duoc
sir dung ngdy cang ting va chuyén huéng tir tap trung vao hd tro truc tiép sang céc
muc dich méi. Uu dai thué NC&PT da tré thanh mot cdng cu dé nang cao tinh hap dan
cua hé sinh thai nghién cau quéc gia va thu hit cac trung tim NC&PT nudc ngoai.
Ngoai ra, cac cong cu thiic day doi méi sang tao khac duoc cac nude thuc hién cé thé
ké dén nhu nudi dudng va thiic day tinh than kinh doanh sang tao théng qua thanh lap
C4C quy¥ tai trg cho viéc tao dung va phét trién doanh nghiép sang tao, dic biét 1a ¢ cac
giai doan dau va wom mam; cac chinh sach thuc day khai nghiép; chinh séach cong
nghiép méi; cac chinh sach kich cau doi mai sang tao.

47



10.

11.

12.

TAI LIEU THAM KHAO

OECD Science, Technology and Industry Outlook 2014

OECD (2014), Science, Technology and Industry Outlook Policy Database, edition
2014

Innovation Policy Platform (IPP), available at www.innovationpolicyplatform.org/.

OECD (2014), Promoting Research Excellence: New Approaches to Funding, OECD
Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264207462-en

OECD (2010), The OECD Innovation Strategy: Getting a Head Start on Tomorrow,
OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/9789264083479-en.

OECD (2013a), “Innovation for inclusive development: A discussion of the main
policy issues”, OECD Science, Technology and IndustryWorking Papers, No.
2013/01, OECD Publishing, Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5k4dd1rvsnjj-en.

OECD (2013a), “R&D tax incentives”, in OECD Science, Technology and Industry
Scoreboard 2013: Innovation for Growth, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/sti_scoreboard-2013-16-en.

OECD (2013b), “Maximising the benefits of R&D tax incentives for innovation”,
OECD Policy Brief, October, www.oecd.org/sti/maximising-the-benefits-of-r-d-tax-
incentives-for-innovation.pdf.

OECD (2013d), “Taxation and knowledge-based capital”, in Supporting Investment
in Knowledge Capital,Growth and Innovation, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1787/9789264193307-6-en.

Marsh, P. (2012), The New Industrial Revolution: Consumers, globalization and the
end of mass production,Yale University Press, New Haven, CT.

Warwick, K. (2013), “Beyond industrial policy: Emerging issues and new trends”,
OECD Science, Technology and Industry Policy Papers, No. 2, OECD Publishing,
Paris, http://dx.doi.org/10.1787/5k4869clwOxp-en.

OECD (2010), Demand-side Innovation Policies, OECD Publishing, Paris,
http://dx.doi.org/10.1.1787/9789264098886-en.

48



